 清远市区2019年度国有建设用地

供应计划

一、计划目的和意见

为全面贯彻落实十九大精神，继续深化土地供应供给侧结构性改革，提高供地的科学性、针对性和合理性，积极发挥国有建设用地供应计划在促进我市社会经济计划发展中的导向作用，全面推进节约集约用地，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》和《国有建设用地供应计划编制规范》（国土资发〔2010〕117号）等相关法律政策规定，结合我市土地利用总体规划和土地利用年度计划、城市总体规划，产业发展规划的相关要求以及土地市场供需情况等，制定本计划。
二、指导思想和基本原则

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和习近平总书记视察广东重要讲话精神，统筹推进区域协调发展，坚持集约节约用地，精准高效配置土地资源，用好增量、盘活存量，科学安排2019年国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序和方式，充分发挥国有建设用地供应计划在宏观调控中的闸门作用。以土地供应结构调整和利用方式转变推动产业转型升级，不断提升城市综合服务水平，促进我市经济社会高质量发展。
    （二）基本原则
1.供需平衡，盘活存量。统筹清远市区发展用地需求，保持土地供需动态基本平衡。加大对批而未供土地消化力度和存量土地挖潜力度，优先供应存量建设用地和闲置土地。

2.突出重点，有保有压。优先保障民生项目、重大基础设施项目、现代化服务业项目、战略性新兴产业项目和先进制造业项目，稳定房地产用地供应，通过确定国有建设用地的供应总量、用途结构、空间分布和供应时序，调节产业结构和区域发展速度，保障社会经济高质量发展。

3.健全机制，节约集约。严格执行土地使用标准，规范土地供应方式，积极探索租让结合、先租后让、弹性出让等差别化土地出让方式，促进市场配置资源的重要作用和土地集约集约利用。

    三、编制依据
（一）《中华人民共和国土地管理法》
（二）《中华人民共和国城市房地产管理法》
（三）《中华人民共和国城乡规划法》
（四）《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》（国办发〔2010〕4号）

（五）《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资发〔2010〕117号）

（六）《住房城乡建设部、国土资源部关于加强近期住房及用地供应管理和调控有关工作的通知》（建房〔2017〕80号）
四、计划指标

（一）国有建设用地供应总量

2019年度清远市区国有建设用地计划供应总量为1120公顷。（2018年实际供应818公顷，2014-2018年年均供应671公顷）。

（二）国有建设用地供应结构

    2019年度清市市区国有建设用地供应计划总量中，商服用地200公顷，占比17.85%；工矿仓储用地173公顷，占比15.45%；住宅用地149公顷，占比13.30%；公共管理与公共服务用地125公顷，占比11.16%；交通运输用地386公顷，占比34.46%；水域及水利设施用地68公顷，占比6.07%；特殊用地19公顷，占比1.70%.

（三）国有建设用地供应布局

2019年度国有建设用地计划供应的布局深入落实市委市政府“以深化广清一体化为抓手，全面对接粤港澳大湾区，带动全市区域协调发展”的战略定位。商服用地供应主要分布在洲心街的燕湖新城核心区、龙塘镇和银盏林场的长隆片区；住宅用地供应主要分布在洲心街、东城街、石角镇（广清园片区）等城市功能提升区；工业用地主要分布在高新技术产业开发区、石角镇（广清园片区）；公共管理与公共服务用地以污水处理、供水、供地设施用地为主，零散分布在洲心街、横荷街、石角镇、源潭镇等；特殊用地分布在东城街、龙塘镇、横荷镇等地。

    四、政策导向

    （一）加强供应计划的引导和统筹作用。坚持计划控制、统一有序的原则，结合各街镇的社会经济发展状况、土地资源利用情况等，通盘考虑供应土地的结构、布局和时序并规范供应，保障土地供应计划的严肃性和实际操作的灵活性，切实提高市场响应度和土地供应成交率。
优化土地供应结构。突出土地要素保障在经济发展中的支撑作用，积极促进产业转型升级。充分保障民生项目、重大基础设施项目、污染少税利高的产业项目，从严控制限制类项目用地，严禁高能耗、高污染、高排放和产能过剩等禁止类项目安排用地。

（三）促进土地节约集约利用。完善并严格执行产业用地土地使用标准和相关控制性标准，合理控制产业用地规模和项目实施进度，大力支持标准厂房建设和产业向工业园区、经济开发区集聚，严格控制规划工业用地红线外单独选址建设。控制基础设施、公共设施使用规模，积极探索基础设施、公共设施用地有偿使用。加强低效、闲置土地、批而未供土地清理，提高供地率和用地效益。

五、保障措施

（一）加强土地供应服务效率质量。计划实施中严格执行土地供应政策，落实集体决策的管理制度，把握全面，突出重点，强化服务。对重点产业项目用地、重大基础设施用地等，采取“提前介入、绿色通道、全程跟踪”措施，切实保障项目供地。

（二）加强计划实施的部门联动机制。市、县两级的发改、工信、环保等部门应加强部门协作配合，主动提供服务，提高办事效率，共同做好列入计划的项目的供地前期工作。各街镇应配合做好征地拆迁、清表平整等工作，及时汇报并共同研究解决计划实施过程中遇到的困难和问题，确保计划实施顺畅。

（三）加强计划执行的跟踪监管机制。市土地储备局、广清园、清城分局应建立计划实施的动态跟踪管理制度，定期总结计划执行情况。对因特殊原因影响供应计划执行的，应及时告知市自然资源主管部门。市自然资源主管部门应加强督促有关部门落实供应计划，做好计划调整工作，并定期向市政府报告计划执行情况。

清远市区2019年度国有建设用地供应计划表

单位：公顷

	用途面积
	合计
	商服用地
	工矿仓储用地
	住宅用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	特殊用地

	
	
	
	
	小计
	廉租房用地
	公租房用地
	商品住房用地
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	总量
	中小套商品住房
	
	
	
	

	清远市区
	1120
	200 
	173 
	149 
	0 
	0 
	149 
	0 
	125 
	386 
	68 
	19


