清远市区2018年度国有建设用地供应计划

一、计划目的、意义和编制依据

为推进新常态下的国土资源工作，加强和改善土地宏观调控，提高供地的科学性、针对性和合理性，促进我市经济和社会平稳可持续发展，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》和《国有建设用地供应计划编制规范》（国土资发〔2010〕117号）等相关法律政策规定，按照节约集约用地的原则，控制总量，优化结构，建设生态文明城市的总体要求，结合我市土地利用总体规划和土地利用年度计划、城市总体规划，产业发展规划的相关要求以及土地市场发展状况等，在结合相关调查资料及近五年实际土地供应情况基础上，制定本计划。

    二、指导思想和基本原则

（一）指导思想

按照控制总量、优化增量、盘活存量、提高质量的要求，对2018年国有建设用地供应的总量、结构、布局、时序和方式做出科学安排，充分发挥国有建设用地供应计划在宏观调控中的闸门作用。促进土地高效实施土地利用总规划、土地利用年度计划和城市规划，保障我市区经济社会可持续发展。
（2） 基本原则

    1、发挥宏观调控作用，坚持计划控制引导，统一有序、规范供应。认真贯彻国家宏观调控政策措施，通过确定国有建设用地的供应总量、用途结构、空间分布和供应时序，调节投资的规模、优化投资的产业和区域结构、保证投资发展的平稳速度。
 2、充分保障产业转型升级和城市扩容提质用地需求。优先保障民生项目、重大基础设施项目、现代化服务业项目、战略性新兴产业项目，着力保障经济社会发展的合理要求，加快促进民生改善、城市发展承载力提升、产业结构调整和经济增长方式转变、房地产市场平稳健康发展。
    3、促进土地节约集约有效利用，提高产业用地效益。加大对批而未供土地消化力度和存量土地挖潜力度，优先供应存量建设用地和闲置土地。
    4、严格执行土地供应政策。规范土地供应方式，积极探索土地出让方式的优化完善，严格使用标准，促进市场配置资源基础性作用的发挥。
三、计划指标

（一）国有建设用地供应总量

2018年度我市市区国有建设用地供应计划总量为906公顷。（2017年实际供应836公顷，2013～2017年均供应757公顷。）
（二）国有建设用地供应结构

2018年度我市市区国有建设用地供应计划总量中，商服用地52公顷，占供应总量的5.7%；工矿仓储用地296公顷，占供应总量的32.7%；住宅用地185公顷，占供应总量20.4%；公共管理与公共服务用地192公顷，占供应总量21.2%；交通运输用地40公顷，占供应总量4.4%；水域及水利设施用地17公顷,占供应总量1.9%；特殊用地124公顷，占供应总量13.7%。
（三）国有建设用地供应布局
我市市区作为全市工业化、新型城镇化的集聚区域，2018年度国有建设用地供应计划布局符合主体功能区战略布局，以商服用地和住宅用地为主的土地供应主要分布在以东城、洲心、横荷、石角等镇、街组成的城市功能提升区；工业用地主要分布在清远高新技术开发区、石角镇；公共管理与公共服务用地供应主要分在东城（职教基地），特殊用地分布在国营银盏林场（长隆项目）。注：根据2017年土地利用现状分类标准，“风景名胜设施用地”从“公共管理与公共服务用地”调整至“特殊用地”。
四、政策导向

（一）优化空间布局

综合考虑各街镇经济社会发展状况、土地资源利用情况，落实清远市土地利用总体规划的城市空间发展意图和功能定位，坚持区域联动和城乡统筹发展新型城镇化的要求。

（二）优化土地供应结构

对各用途土地供应采取“突出重点，有保有压”的原则，优先保障民生项目、重大基础设施项目、污染少税利高的工业项目，从严控制限制类项目用地，严禁为高能耗、高污染、高排放和产能过剩等禁止类项目安排用地指标。考虑到燕湖新城项目、长隆项目和东城科教基地等多个项目的建设，公共管理服务用地和特殊用地总量比较大。由于2018年2月我市清城区商品房的消化周期约为12个月，住宅用地计划供应数与往年相对持平。
（三）促进土地节约集约

1、严格保护耕地，控制新增建设用地增长速度和规模，促进土地资源有效利用。切实加大对低效、闲置土地处置力度，加强批后监管，促进土地有效开发利用。推进“三旧”改造实施，充分发挥“三旧”改造的优惠政策，保障“三旧”改造项目实施成果和质量。
2、促进产业用地的节约集约利用，提高产业用地效益。合理控制产业用地规模，提高工业用地容积率，缩短工业用地出让年限，推进标准厂房建设。
3、促进基础设施、公共设施用地节约集约利用。探索基础设施、共公设施用地有偿使用，通过经济机制促进节约集约用地。
五、国有建设用地供应计划实施的保障措施

（一）积极强化措施，确保供地服务效率质量。落实最严格的土地管理制度，进一步规范土地审批行为，健全“政府领导、部门参与、齐抓共管”地土地管理工作格局，促进土地节约集约利用。严格按照《清远市区国有建设用地使用权出让和划拔审批办法（试行）》（清府办（2015）72号）要求执行，进一步完善“市土地管理委员会”及其下设“市建设用地审批（审核）委员会”。根据《清远市区国有建设用地使用权出让和划拔审批细则》进一步细化优化土地供应审批操作，将土地供应、利用政策统一有效落实到具体宗地供应方案内容和合同条款中。 

（二）加强协调配合，保证计划指标有效落实。国土、发改、储备、规划、建设等相关部门要密切协调配合，共同组织做好建设项目用地各项前期准备工作，各街镇政府、工业园区管委会也要充分发挥职能优势，积极配合做好计划实施工作。
（三）加强监管，探索开展备案工作，下放审批的监管。随土地供应审查审批权的下放，将着力加强下放监管工作，探索开展供应备案工作。对国有建设用地使用供应方案编制、审查和国有建设用地使用权出让合同签订工作由同级相关部门负责。

清远市区2018年度国有建设用地供应计划表

单位：公顷
	用途
面积
	合计
	商服用地
	工矿仓储用地
	住宅用地
	公共管理与公共服务用地
	交通运输用地
	水域及水利设施用地
	特殊用地

	
	
	
	
	小计
	廉租房用地
	公租房用地
	商品住房用地
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	总量
	中小套商品住房
	
	
	
	

	清远市区
	906
	52
	296
	185
	0
	0
	185
	0
	192
	40
	17
	124
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