
清远市2017年度大气污染防治工作目标及任务分解实施方案

为贯彻落实《大气污染防治行动计划》（国发〔2013〕37号）和《广东省大气污染防治目标责任书》，改善全省环境空气质量，根据《大气污染防治年度实施计划编制指南（试行）》（环办函〔2014〕362号）、《广东省人民政府关于印发广东省大气污染防治行动方案（2014-2017年）的通知》（粤府〔2014〕6号）、《广东省大气污染防治目标责任考核办法实施细则》（粤环〔2014〕110号）、《广东省环境保护厅关于印发<广东省大气污染防治2017年度实施方案>的通知》（粤环〔2017〕14号）的要求，制定本年度实施方案。
工作目标

广东省2017年下达的清远市空气质量考核指标为：空气质量优良率达到91%以上，可吸入颗粒物（PM10）年均浓度不超过52μg/m3，其他五项环境空气污染物年均浓度全面达标。为保障完成各项指标任务，制定以下空气质量考核目标：
全市各县（市、区）环境空气污染物浓度年均值全面达标且不高于2016年均值。清城区空气质量优良率达到91%以上，其余县（市、区）空气质量优良率不低于2016年。清新区可吸入颗粒物（PM10）年均浓度不超过52μg/m3，连州市可吸入颗粒物（PM10）年均浓度下降5%。自2017年起，建立和完善大气污染防治长效机制，大气环境质量持续改善。
工作任务

（一）综合整治工业源，推进多污染物减排

1、严厉打击环境违法行为

坚决依法查处无照经营行为，对依法明令关停的市场主体依法吊销营业执照，并责令限期办理注销登记。[责任单位：市工商行政管理局]
清理整治市场主体家庭作坊式污染，坚决关停不能稳定达标的“小散乱污”企业；严格落实失信企业联合惩戒，及时在“国家企业信用信息平台系统（广东）”公示环境违法企业违法失信信息。[责任单位：市环境保护局、市工商行政管理局、各县（市、区）人民政府]

2、加快推进重点区域污染整治

对辖区内化工、陶瓷、玻璃、造纸等重污染行业和工业涂装、印刷、家具制造等13个挥发性有机物重点排放行业开展全面清查，制定并实施淘汰退出方案。[责任单位：市发展和改革局、各县（市、区）人民政府]
并开展城市交界处工业集聚区、村级工业园连片环境综合整治。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市环境保护局]

3、加快推进高污染锅炉综合整治
2017年底前，清城区、清新区淘汰高污染燃料禁燃区内全部的高污染燃料设施。完成省下达的淘汰禁燃区内7台燃煤锅炉的任务。严厉查处禁燃区内销售、使用煤炭等高污染燃料的违法行为。[责任单位：清城区人民政府、清新区人民政府、市工商行政管理局、市环境保护局]

各地环保部门联合质监部门对使用生物质成型燃料的锅炉及其燃料进行抽查检查。督促生物质成型燃料锅炉企业开展挥发性有机物、重金属及二噁英监测，每年监测不少于一次。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市环境保护局、市质量技术监督局]
推进在用工业锅炉达标升级改造，确保全面稳定达标排放。全市20蒸吨及以上蒸汽锅炉和14MW及以上热水锅炉应安装污染物排放自动监控设备，并增设烟粉尘因子，与环保部门监控中心联网，并保证设备正常运行，按有关法律和《污染源自动监控管理办法》的规定执行；35蒸吨/小时以上的燃煤工业锅炉要安装低氮燃烧设施；65蒸吨/小时以上的燃煤工业锅炉除安装低氮燃烧设施外还鼓励建设烟气脱硝工程（循环流化床锅炉不要求脱硝），同步配套完善DCS系统。加强锅炉污染排放在线监控设施的检查和抽查，不达标及不能稳定达标的锅炉实施整改或停产。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市环境保护局]

全市禁止新建10蒸吨/小时以下燃用高污染燃料的锅炉。建成区内禁止新建燃煤锅炉，其他区域不再新建10蒸吨/小时及以下燃煤锅炉。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市质量技术监督局]

全市具备一定规模用热需求的园区基本实现集中供热，关停供热区域范围内使用高污染燃料的分散供热锅炉。[责任单位：市发展改革局、市环境保护局、各县（市、区）人民政府]
4、深入开展VOCs企业综合治理工作

按照《广东省环境保护厅关于重点行业挥发性有机物综合整治的实施方案（2014-2017年）》（粤环〔2014〕130号）要求，全面完成重点行业VOCs治理项目，确保已建治理设施稳定高效运行。2017年重点行业VOCs治理任务见附件。[责任单位：清城区人民政府、清新区人民政府]
在包装印刷业推广应用无溶剂复合技术和设备；按照《广东省环境保护厅关于开展固定污染源挥发性有机物排放重点监管企业综合整治工作指引》（粤环函〔2016〕1054号）要求，更新省级挥发性有机物（VOCs）重点监管企业名单并建立市级挥发性有机物（VOCs）重点监管企业名单。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市环境保护局]

VOCs重点监管企业按照《广东省环境保护厅关于开展固定污染源挥发性有机物排放重点监管企业综合整治工作指引》（粤环函〔2016〕1054号）要求，督促省级重点监管企业完成综合整治方案的编制，并报市环境保护局备案。6月底前，根据《工作指引》要求，督促企业自行组织专家对VOCs整治方案的可行性和有效性进行评估论证。10月底前，各县（市、区）省级重点监管企业总整治任务量完成率不低于60%。[责任单位：清城区人民政府、清新区人民政府、佛冈县人民政府、英德市人民政府、阳山县人民政府]
在重点行业实施VOCs排污收费试点，建立并实施企业VOCs排放申报制度。[责任单位：市环境保护局、各县（市、区）人民政府]
加强对加油站、储油库和油罐车油气回收治理设施的监督管理。[责任单位：各县（市、区）人民政府]

执行年度审核制度，对不按要求完成油气回收治理和维护的不予年审。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市环境保护局]

5、加强高排放行业环境监管

推行陶瓷、玻璃等重点行业大气污染物提标减排，进一步推动企业升级改造；加大电厂、钢铁、水泥、陶瓷、玻璃等高排放行业和国控、省控等重点企业的监管执法力度，确保污染治理设施正常运行、污染物稳定达标排放。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市环境保护局]
（二）综合整治移动源，减少氮氧化物排放

6、加快构建城市绿色交通管理网络

推广使用电动汽车，加快机动车充电桩建设；严格落实《广东省人民政府办公厅关于加快新能源汽车推广应用的实施意见》，扩大公共服务领域新能源汽车应用规模。合理调控机动车保有量，严格网约车环境准入，各县（市、区）开展中心城区、郊区、边远地区非电动公交梯度淘汰工作。[责任单位：市发展改革局、市交通运输局、各县（市、区）人民政府]
提升城市道路交通智能化和精细化管理水平，优化交通结构，保障道路交通有序、安全、畅通。实施公共交通优先发展战略，实现城市内外交通高效衔接，构筑市区微循环公交系统。[责任单位：市交通运输局、各县（市、区）人民政府]

7、加快完成黄标车淘汰
全面推行黄标车闯限行区和跨地区电子执法处罚，在各监控路段，增加电子警察卡口，确保所有进入限行区车辆均纳入监控范围，对进入限行区未领取环保标志的车辆或“黄标车”进行抓拍并依法处罚，提高电子执法准确率，确保年底前加入全省跨区域联合执法。完成全市已淘汰“黄标车”专项清查行动，严禁其继续上路行驶。完成淘汰黄标车6774辆，鼓励老旧车辆提前淘汰。[责任单位：市公安局、各县（市、区）人民政府]
开展黄标车技术鉴别和治理改造试点。禁止黄标车异地检验，落实黄标车环保季度检测制度。[责任单位：市环境保护局、各县（市、区）人民政府]
8、加快提升车用成品油质量

继续全面供应符合国V车用成品油，车用汽油全年蒸汽压限值控制在45-60kPa，做好逐步供应国VI车用成品油的前期准备工作；拖拉机等非道路移动机械燃用的普通柴油自2017年7月1日必须符合国IV质量标准；加强成品油市场管理，严厉打击成品油违法经营活动，规范成品油经营秩序。[责任单位：市经济和信息化局、各县（市、区）人民政府]
9、组织实施在用车环保日常监督管理

加快机动车信息化监管平台建设及与省平台联网传输数据，提高检测数据传输质量，全面完成与国家、省联网；强化机动车定期排放检验工作，全面采用简易工况法进行机动车排气环保定期检测，未经排放检验合格的，公安机关交管部门不得核发安全技术检验合格标志；加强对机动车排放检验机构的监督抽查，严厉打击造假和作弊行为；通过遥感监测等技术手段对在道路上行驶的机动车进行监督抽测。[责任单位：市环境保护局、市公安局、各县（市、区）人民政府]

10、组织实施非道路移动机械污染防治

新生产和销售的非道路移动机械严格执行国家第三阶段污染物排放标准。[责任单位：市质量技术监督局]
开展在用非道路移动机械排放摸底调查和治理改造试点，逐步建立在用非道路移动机械环保数据库；划定禁止使用高排放非道路移动机械的区域。[责任单位：市环境保护局、各县（市、区）人民政府]
使用各类非道路移动机械行业的行政主管部门在核发施工许可证时一并审核非道路移动机械的使用计划，并抄送同级环保部门；加大对使用不达标非道路移动机械施工单位的处罚力度。[责任单位：各县（市、区）人民政府]
11、组织实施港口大气污染防治

加快岸电设施建设，鼓励靠港船舶优先使用岸电，工作船和港务管理船舶基本实现靠港使用岸电；新建沿海邮轮泊位需配套建设岸电设施，新建其它大型码头泊位应配套建设岸电设施或预留建设岸电设施的空间和容量，已建成的大型邮轮和集装箱码头逐步实施岸电设施改造，基本完成沿海和内河主要港口轮胎式门式起重机（RTG）的“油改电”工作；推动原油储油库、原油成品油码头、原油成品油运输船舶进行油气回收治理改造。[责任单位：市交通运输局、各县（市、区）人民政府]
（三）综合整治面源，减少颗粒物产生

12、全面加强施工扬尘污染控制
城市建成区施工工地须安装扬尘视频监控设备，确保落实施工现场围蔽、砂土覆盖、路面硬化、洒水压尘、车辆冲净、场地绿化等防尘措施；加大对未落实扬尘污染防治措施的施工单位的处罚力度。[责任单位：市住房和城乡建设管理局、市代建局、各县（市、区）人民政府]
13、全面加强道路扬尘污染控制

改进道路清扫方式，推行城市道路清扫标准化作业，城市道路机扫率达到85%以上，工地渣土和粉状物料应实现封闭运输并配备卫星定位装置，组织开展泥头车专项整治行动，规范运输路线、优化装卸流程，严格落实车轮车身冲洗和车厢严密遮盖等环保措施，减少道路扬尘。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市住房和城乡建设管理局、市公路局]
14、全面加强堆场扬尘控制
加强对各工业企业煤堆、渣堆、料堆、灰堆扬尘污染控制，对厂区内易产生粉尘污染的物料实施仓库、储藏罐、封闭或半封闭堆场分类存放，临时性废弃物及时清运出厂，长期性废弃物堆场应当设置高于废弃物堆的围墙或防尘网。[责任单位：市环境保护局、各县（市、区）人民政府]
15、全面加强饮食油烟治理

城市建成区饮食服务业炉灶应使用燃气、电等清洁能源，大力推广应用电磁厨具等电能替代产品，提升餐饮服务环保水平；2017年底前所有排放油烟的餐饮企业和单位食堂应安装高效油烟净化设施，大型餐饮业户加装油烟在线监控监测设备，确保油烟净化设施正常使用。[责任单位：各县（市、区）人民政府、市住房和城乡建设管理局、市环境保护局]
16、全面禁止生物质露天焚烧

全市禁止露天焚烧，建立市、县和乡镇政府以及村民自治组织的目标管理责任制，大力打击露天焚烧秸秆、垃圾和其他废弃物等违法行为。[责任单位：市住房和城乡建设管理局、市农业局、各县（市、区）人民政府]
倡导“文明、绿色、环保”的节日模式和宗教活动，引导公众自觉、主动减少烟花爆竹的燃放和香纸烛宝的使用。[责任单位：市公安局、各县（市、区）人民政府]
（四）发展绿色经济，淘汰污染产能

17、大力推进循环经济和清洁生产

单位工业增加值能耗比2012年降低26%以上，50%以上的各类国家级园区和30%以上的各类省级园区实施循环化改造；完成我市大气污染防治重点行业清洁生产推行方案中全部清洁生产技术改造实施计划，重点行业排污强度比2012年下降30%以上。[责任单位：市经济和信息化管理局、市环境保护局]
18、大力淘汰落后产能

严格执行能耗、环保、质量、安全、技术等法律法规和产业政策，按照相关标准和规范要求，加快推动落后产能的淘汰工作。[责任单位：市经济和信息化管理局、市发展和改革局，配合单位：各县（市、区）人民政府]
19、大力压缩过剩产能

全面落实《广东省关于化解产能严重过剩矛盾实施方案（2015-2017年）》要求，严格按照企业投资项目准入负面清单做好产能过剩行业项目管理，严控新增产能。[责任单位：市经济和信息化管理局，配合单位：各县（市、区）人民政府]
（五）调整能源结构，推进建筑节能

20、严格控制石油焦的使用

全市范围内禁止新建（含扩建、技改）燃用石油焦项目；高污染燃料禁燃区内禁止销售、燃用石油焦；禁止进口不符合质量标准的石油焦。[责任单位：市发展和改革局、市环境保护局、各县（市、区）人民政府]
21、努力扩大天然气供应范围

加快推进天然气主干管网建设，天然气管道通达有用气需求的工业园区。[责任单位：市发展和改革局、各县（市、区）人民政府]
22、努力加大其他清洁能源供给

努力加大其他清洁能源供给。加快开发地热能、风能、太阳能、生物质能、潮汐能等新能源和可再生能源，提高光伏清洁能源的用电比例，积极推动集中连片屋顶分布式光伏项目建设，适度发展地面光伏电站项目，推广公共服务领域和企业分布式光伏发电。[责任单位：市发展和改革局、各县（市、区）人民政府]
23、努力发展绿色建筑节能

严格落实建筑节能强制性标准，新建大型公共建筑（单体建筑面积在2万平方米以上）、政府投资新建的公共建筑以及新建的保障性住房全面执行绿色建筑标准。大力发展装配式建筑。[责任单位：市住房和城乡建设管理局、各县（市、区）人民政府]
（六）提高预判能力，应对污染天气

24、加强空气质量预测研判

完善监测体系，开展空气质量趋势研判职称技术方法研究和中长期大气污染过程预报技术研究，完善精细化空气质量综合预报预警能力体系，提高对不利气象条件预测的准确性，实现分时段、分区域综合性预报功能；强化城市间、部门间的会商分析，完善专家指导机制，实现对城市空气质量变化趋势、污染天气过程的科学研判。[责任单位：市环境保护局、市气象局]
25、强化污染天气应对措施
完善污染天气应对方案，开展秋季臭氧削峰专项行动，对可能发生中度以上污染等级（AQI超过150）提前采取强化措施，督促各相关部门启动应急应对措施，实现对污染态势的提前防范和压制。 [责任单位：市环境保护局]
年度实施方案保障措施
（一）加强监督检查。市环委会督察组建立常态化督察工作机制，加强对大气污染防治问题的日常巡查，督导各职能部门的工作落实情况。

（二）建立约谈机制。为保障工作方案落实到位，建立约谈机制。大气污染源解析第三方机构每月5日前对上个月的环境监测数据进行分析，如果数据上升幅度大，结合市环委会督察组日常督察发现的各类问题，市环委会办公室将对问题突出单位，提请市环委会副主任约谈部门主要负责人，被约谈单位负责人需在环委会全体会议上作检讨式发言，发言只讲存在问题及整改措施。如果连续两次被市环委会副主任约谈，由市环委会主任约谈单位主要负责人。

各地环境空气质量分片区进行月排名，分南部（清城、清新、英德、佛冈）、北部（连州、连南、连山、阳山）两大片区，各片区每月排名垫底的地区，由市环委会副主任约谈地方政府主要领导；连续两个月垫底的地区，由市环委会主任约谈地方主要领导。排名垫底的地区，均需在环委会全体会议上作检讨式发言。

（三）加强污染天气应对。根据《广东省环境保护厅关于印发<污染天气应对工作指引>的函》（粤环〔2017〕7号）要求，成立市污染天气应对组，该办公室设在市环保局，负责出现不良天气时，组织我市大气污染防治强化措施的实施，协调推进和督促落实各项工作。
（四）推进信息公开。全面推进大气环境综合治理信息公开，确保公众畅通获取大气污染排放和大气环境质量等各类环境信息。鼓励公众监督和举报大气环境污染行为。
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清远市大气污染防治行动方案2017年重点项目清单

表1  禁燃区内燃煤锅炉清单

	序号
	企业名称
	锅炉型号
	使用证编号
	锅炉规模(t/h)
	燃料种类

	1
	清远市宏盛纺织印染有限公司
	SZL20-1.6-AII
	锅粤RA0127
	20
	煤

	2
	清远市宏盛纺织印染有限公司
	SZL6-.25-AII  
	锅粤A0218  
	6
	煤 

	3
	清远市益丰染织有限公司
	SHFx15-1.25-LII（AI）
	锅粤RA1053
	15
	煤

	4
	新益（清远）织染整有限公司（原福远）
	SZL6-1.25-AII
	锅粤RA1059
	6
	煤

	5
	清远市万鑫包装保温材料有限公司
	SZL20-1.6-AII
	锅粤RO0436
	20
	煤

	6
	清远市虹基有机硅有限公司
	YGL-1160MA
	锅粤RO0621
	1.5
	煤

	7
	清远市公安局
	DXG0.5-0.7-M
	锅粤RK3240
	0.5
	煤


表2  清远市典型行业VOCs治理任务表

	序号
	企业名称
	行业类别
	责任单位

	1
	清远市威利邦木业有限公司
	人造板制造业
	清城区人民政府

	2
	清远市上兴人造板有限公司
	人造板制造业
	

	3
	清远市广硕鞋业有限公司
	制鞋业
	清新区人民政府

	4
	诚展（清远）鞋业有限公司
	制鞋业
	

	5
	万邦（清新）鞋业有限公司
	
	




