清远市财政局2016年度财政支出项目
绩效评价报告书
	项目名称
	市级残疾人康复配套经费
	项目部门（单位）
	清远市残疾人联合会

	预算金额
	120万元
	评价时段
	2016年1月1日至12月31日

	评审专家
	胡大林
	评价日期
	2017年8月5日

	评价机构
	广州市中大管理咨询有限公司

	一、关键结论
	1.综合评价结果等级：( 低  )
填写说明：选填优、良、中、低、差，且与评分表结果相对应

	
	2.项目绩效概述
本专项“市级残疾人康复配套经费”所提供的材料过于简单。根据"省委9号文"的文件精神，建立覆盖城乡的残疾人社会保障体系和服务体系，残疾人享有基本公共服务。全省残疾人生活总体基本达到小康水平，珠江三角洲地区残疾人生活率先达到全面小康水平，欠发达地区残疾人事业与珠江三角洲地区差距明显缩小，全省残疾人事业发展总体水平走在全国前列。到2020年，残疾人事业发展水平与经济社会发展总体水平相适应，全省残疾人总体生活状况与社会平均水平持平，在全国率先达到全面小康水平，基本实现残疾人事业现代化。清远市根据自身的经济和社会发展现状，设立了此配套专项。本专项以保障残疾人基本权益为主要目标，旨在帮助残疾人实现康复、恢复功能，回归社会生活。2016年度目标旨在为更多的残疾人提供康复服务，进一步改善残疾人生活状况，推动全市残疾人事业发展，完成年度各项残疾人各项康复任务。因此，项目以社会效益为主。
同时，本专项又在一定程度上减轻了残疾人家庭的经济负担。
清远市委和政府高度重视残疾人事业，把残疾人工作列入重要议事日程。各级政府残疾人工作委员会能强化职责，及时研究解决重大问题，统筹协调有关残疾人工作。政府部门能将残疾人事业纳入国民经济和社会发展总体规划、落实科学发展观的评价体系和考核办法中，能将重点残疾人工作纳入政府为民办实事工程。因此，本专项的可持续发展具有政策和制度保障。

	
	3.存在问题：
（一）项目预算、资金支出及管理方面
本专项的预算、资金支出及管理方面存在一定的问题：
（1）预算申报过于简单，缺乏详细的测算依据；
（2）本专项对于资金的支出科目，未能提供具体的内容，而只是简单的将经费按残疾人机构进行分配，支出的相关性存在一定的未知数。
（3）项目经费的管理方面，缺乏健全的财务管理制度和风险防范措施，只提供了《印发清远市残联财务管理制度补充规定的通知》。
（2） 项目计划及组织实施方面
     本专项的跟踪监督机制、进度管理制度及项目后续管理方案等不完善，很难保证项目经费的使用能否实现项目的绩效目标。
（三）项目绩效管理方面
     本项目的绩效目标设置过于笼统，如总体目标描述为“帮助残疾人实现康复、恢复功能，回归社会生活”，年度目标描述为“为更多的残疾人提供康复服务，进一步改善残疾生活状况，推动全市残疾人事业发展，完成年度各项残疾人各项康复任务”，此外无其它实际性内容。因此，该项目绩效目标考核缺乏可操作性。另外，本项目的绩效自我评价，未能提供支撑材料。

	
	4.改进建议：
（一）项目预算、资金支出及管理方面
   在后续的专项申报时应注意预算申报材料不能过于简单，要有详细的测算依据；同时，对专项资金的支出科目，要能设置具体的支出内容，而不能只是简单的将经费按残疾人机构进行分配了事，支出的相关性应得到保证。另一方面，在项目经费的管理方面，应着重建立健全项目的财务管理制度和风险防范措施。
（二）项目计划及组织实施方面
    本专项应成立专门的组织机构，建立长效的跟踪监督机制、进度管理制度及项目后续管理方案等配套约束机制，以确保项目经费的使用能实现项目的绩效目标。
（3） 项目绩效管理方面
对于本项目的绩效目标，应进一步具体化，增强其可操作性，如设立“用于残疾人康复支出保障的比例”、“资金普惠覆盖计划完成率”、“配套资金支出及时率”等产出指标；设立“残疾人康复比例”、“残疾人就业率”、“残疾人康复机构满意度”及“残疾人家庭满意度”等针对性较强的可操作性指标。另外，对于绩效目标的自评，应提供有针对性的支撑材料。

	二、项目概况
	    市级残疾人康复配套经费专项的内容和目的旨在为更多的残疾人提供康复服务，进一步改善残疾生活状况，推动全市残疾人事业发展，完成年度各项残疾人各项康复任务，但未设置具有可操作性的产出指标和绩效目标；项目立项依据主要有"省委9号文"的文件精神等；项目实施过程未能制定具体的实施方案，缺乏专项管理组织架构和健全的财务管理及风险防范措施，同时，缺乏跟踪监督机制、进度管理制度及项目后续管理方案等，很难保证项目经费的使用能否实现项目的绩效目标；本专项对于资金的支出科目，未能提供具体的内容，而只是简单的将经费按残疾人机构进行配，支出的相关性存在一定的未知数；本项目的绩效目标设置过于笼统。

	三、综合评价过程结果

	1.资金支出情况
	资金100%分配到各相关残疾人机构进行支出.

	
	2.资金实施管理情况
	提供了《印发清远市残联财务管理制度补充规定的通知》,但未提供专项经费的支出管理制度.

	
	3.项目实施方式
	[bookmark: _GoBack]未能制定具体的实施方案，缺乏专项管理组织架构和健全的财务管理及风险防范措施。

	
	4.项目管理情况
	缺乏跟踪监督机制、进度管理制度及项目后续管理方案等，很难保证项目经费的使用能否实现项目的绩效目标。

	
	5.项目产出情况
	未提供具体的相关产出材料。

	
	6.项目效果情况
	未提供具体的相关绩效材料。

	
	7.自评工作情况
	材料基本完整,但仍有较大提升空间

	
	8.绩效目标申报情况
	单位在年初有项目绩效目标的申报，但过于简单。
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