
   清远市2014年度地质灾害防治方案

为贯彻落实党的十八大、十八届三中全会精神和《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》，切实做好我市2014年度地质灾害防治工作，保障人民群众生命财产安全，根据国务院《地质灾害防治条例》、《广东省地质环境管理条例》有关规定和《广东省国土资源厅关于做好2014年地质灾害防治工作的通知》（粤国土资地环发〔2014〕32号）的要求，结合《清远市地质灾害防治规划（2007—2020）》和我市2013年地质灾害灾情和2013年地质灾害隐患点搬迁治理情况，编制本年度地质灾害防治方案。

一、2013年地质灾害概况

（一）地质灾害灾情

2013年全市共发生66起地质灾害，其中中型6起、小型60起；灾害类型分别为滑坡36起、崩塌16起、地面塌陷9起、泥石流3起、地裂缝2起；地质灾害起数是2012年的1.35倍；造成直接经济损失627.5万元，直接经济损失比2012年增幅29.3%；死亡人数4人，比2012年因灾伤亡人数下降80%。

（二）地质灾害特点
2013年全市66起地质灾害全部为自然因素诱发，按发生地域划分，清新区5起、英德市16起、连州市16起、佛冈县3起、连南县18起、阳山县8起。按发生时空划分，汛期59起（占89.4%）、汛前7起（占10.6%）。

2013年全市平均降雨量为2,079.6mm，较2012年平均降雨量2,000㎜增加了4%，汛期呈现出“开汛早、雨量多、台风强、灾害重”的气象特点，由于地质灾害的突发性和隐蔽性强，有效预防难度大，易造成人员伤亡。其中灾情最严重的是5月中旬和8月中旬的两次短时强降雨，5月15日强降雨引发佛冈县水头镇新坣村委麻竹冚村民小组一个边远果场山体崩塌，造成果场瓦屋损坏导致1人伤亡，此期间水头镇累计降雨量达327.4㎜；8月18日凌晨强降雨引发连南县大坪镇良亚村十三组山体滑坡，随滑坡体下滑的树木砸毁一村民房屋，造成3人死亡，该地在8月14至17日4天中降雨量达447.1mm，其中8月15日和8月17日分别降雨155mm和152mm。可见，强降雨是诱发地质灾害的主要因素。
（三）地质灾害防治工作效果分析
一是我市各级党委、政府以及国土资源主管部门和各有关单位以保障人民群众生命财产安全为目标，高度重视地质灾害防治工作，切实做到领导到位，责任到位，在哪里出现险情灾情，当地领导干部都能及时赶赴现场组织指挥抢险救灾工作。二是地质灾害气象预警预报信息发挥了重要作用，做到及时、具体、准确，为防御局部地质灾害转移受威胁群众争取了时间。三是不断增加地质灾害防治专项经费投入，有效推进地质灾害隐患点的治理与避险搬迁工作。四是全面推进地质灾害群测群防体系建设，并充分发挥作用，在强降雨期间，加强对重大地质灾害隐患点巡查监测，出现险情、发生灾情，及时撤离受威胁的人员，确保安全。2013年，在地质灾害发生前及时转移群众826人，成功预报4起，避免了29户105人伤亡。

（四）地质灾害隐患点变动情况

2013年全市消除地质灾害隐患点89处，完成消除上年末在册地质灾害隐患点10%的任务，解除受威胁人员4,577人。其中消除威胁100人以上的重大地质灾害隐患点5处，完成消除上年末在册重大地质灾害隐患点10%的任务。

2013年全市新增地质灾害隐患点131处。至2013 年底，全市共有地质灾害隐患点719处，其中崩塌305处、滑坡353处、地面塌陷40处、泥石流21处。对人有威胁的492处，受威胁人员27,268人，潜在经济损失61,459.4万元;其中威胁100人以上的重大地质灾害隐患点59处（崩塌18处、滑坡32处、塌陷7处、泥石流2处），威胁人员17,206人，潜在经济损失42,525万元。

二、2014年度地质灾害防治重点时期

广东省每年的主汛期在4－10月，期间降雨量约占全年降雨量的80%，强降雨是引发崩塌、滑坡、泥石流地质灾害的主要因素。我市2014年地质灾害防范期为4月1日－10月15日，重点防范期为5月1日至9月30日以及台风移动路径对我市构成影响的时段。

三、地质灾害防治分区和重点防治地区

根据我市地形地貌特征与地层岩性特征和人类建设、活动特点，依据《清远市地质灾害防治规划（2007—2020）》，将全市划分为五类重点防治区和三大防治区域。
（一）五类重点防治区

1.沉积岩分布区的非碳酸盐岩分布区及花岗岩和变质岩分布区的强风化剥蚀区。该区域岩石风化程度高，风化层厚度大，表土层松散，为水土流失易发区，在汛期降雨的影响下，容易发生崩塌、滑坡灾害，遇强降雨或超强降雨影响还可能叠加泥石流地质灾害。该区域主要包括连山、连南县、连州市、阳山县、清新区、英德市区域内非碳酸盐岩分布区且地形陡峻地段，以及清城区、佛冈县地形陡峻复杂的地段。

2.碳酸盐岩分布区。我市碳酸盐岩（主要为石灰岩）分布面广，主要包括阳山、连南、连州、英德、清新等地，这类岩石溶蚀作用强烈，溶洞与地下河发育，地表上山体高差大，地形陡峻，地表植被稀少，是崩塌地质灾害的高发地区；受抽取地下水等人类工程建设活动影响，地下水位发生变化致地面结构遭受破坏，容易引发地面塌陷和地面沉降灾害，而且地面塌陷和地面沉降灾害的发生不局限于汛期，在旱季由于地下水位的持续下降也易诱发此类灾害。

3.矿山开采地区。此类地区指辖区内的矿业开发活跃区域，露天开采矿山易诱发边坡崩塌、滑坡、地质灾害；地下开采矿山因抽取矿坑积水以及采矿后形成的采空区易诱发地面塌陷和地面沉降灾害，在这部分区域，矿山开采和选矿活动形成的大量废弃物和尾矿若防范措施不到位，遇强降雨或超强降雨条件易发生泥石流地质灾害。

4.水利水电、公路、铁路等线性工程及林区地带。清远辖区内的山体起伏落差较大，沟脊、水系发育，中小水库较多，小水电多分布在沟谷中，山区地带各等级公路沿线边坡较为陡峻，汛期在降雨的影响下易发生山体及线性工程两侧边坡滑坡、崩塌灾害，对水利设施、水电站及公路、铁路的安全构成威胁，尤其是在这些场所参与施工、作业的人员，多数为流动、临时务工人员，受场地条件限制，这部分人员的临时居住、施工和作业环境往往比较恶劣、危险，发生地质灾害易对这类人员构成伤害。

5.旅游景点区域。我市旅游业发展迅速，新的旅游景点不断开发，旅游人数逐年增多。旅游景点多位于山区，以陡、险、奇为特点。因此，大多景点存在崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害隐患，尤其在4－10月份，既是汛期也是台风（热带风暴）多发期，又是旅游旺季，游客多，人流大，一旦发生地质灾害易对人员安全造成伤害。

（二）三大防治区域

1.西北部崩塌、滑坡、泥石流与地面塌陷地质灾害防治区。本地区包含连山县、连南县、连州市及阳山县，总面积8,456.46平方公里，其中地质灾害高易发区2,706.26平方公里，占32%；地质灾害中易发区2,371.68平方公里，占28.05%；地质灾害低易发区3,378.53平方公里，占39.95%。该区域地形地貌较复杂，以中低山为主，地形陡峻，坡度较陡，地表岩石风化程度深；地层分布有沉积岩、花岗岩、变质岩。该区域内的沉积砂页岩及花岗岩、变质岩表层风化程度高，风化层厚度大，表土层松散，为水土流失易发区，一定条件下（短时强降雨或超强降雨）极易引发大面积崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害，汛期必须加强各隐患点的监测防范工作。阳山县、连州市、连南县的碳酸盐岩分布区，主要应防范崩塌与地面塌陷灾害。

2.中北部崩塌、滑坡、泥石流和地面塌陷地质灾害防治区。本区域包括清新区、英德市，总面积7,987.6平方公里，其中地质灾害高易发区1,754.17平方公里，占21.96%；地质灾害中易发区1,862.12平方公里，占23.31%；地质灾害低易发区3,705.72平方公里，占46.39%；地质灾害非易发区665.69平方公里，占8.34%。在本区域的沉积砂页岩、花岗岩、变质岩分布区主要防范滑坡、泥石流灾害；英德市广大碳酸盐岩类岩石分布区主要防范崩塌和地面塌陷灾害。

3.东南部崩塌、滑坡、泥石流地质灾害防治区。本区域包括佛冈县、清城区，总面积2,591.48平方公里，其中地质灾害高易发区476平方公里，占18.37%；地质灾害中易发区1,062.31平方公里，占40.99%；地质灾害低易发区1,053.17平方公里，占40.64%。区域内地层主要为花岗岩和沉积砂页岩，其特点是地形相对平缓，以丘陵为主，但花岗岩地表风化程度高，在局部坡度陡峻、沟谷窄而狭长的地形条件下，当遇强降雨或超强降雨也易发生崩塌、滑坡地质灾害，甚至叠加泥石流灾害。

四、重要地质灾害防治点

重要地质灾害防治点指威胁人员数量超过100人以及威胁低于100人但危险性大的地质灾害隐患点，根据威胁人员数量分别列为市级、县级、镇级防治重点。本方案将2013年底全市存在威胁100人以上的59处地质灾害隐患点列为市级防治重点（详见附表）。

五、2014年地质灾害防治工作及措施

2014年地质灾害防治工作更加有序有效，要重点做好以下几方面的工作：
（一）切实加强领导

各级人民政府要以开展党的群众路线教育实践活动为契机，以党的十八大、十八届三中全会精神为指导，认真贯彻落实《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》，将“以人为本”的理念贯穿于地质灾害防治工作各个环节，以保护人民群众生命财产安全为根本，坚持属地管理、分级负责，明确各级政府的地质灾害防治主体责任，建立健全“党委领导、政府负责、部门协同、公众参与、上下联动”的工作格局，切实加强领导，落实责任，层层抓落实，各级地质灾害防治工作领导小组要认真履行职责，做到周密部署、靠前指挥、快速反应。
（二）深入研判、制定防治方案，科学指导防治工作

各县（市、区）人民政府要在《清远市地质灾害防治规划（2007—2020年）》的基础上，对县级“地质灾害防治规划”，进一步细化防治分区，加强对地质灾害防治的科学指导。

各级国土资源行政主管部门要按照《地质灾害防治条例》和《广东省地质环境管理条例》的规定，要及早组织编制修订本地区突发地质灾害应急预案和本地区年度地质灾害防治方案，报同级政府批准后印发实施。
各级国土资源部门在认真总结上年度地质灾害防治工作的基础上，会同有关部门，结合辖区内重要地质灾害隐患点分布、类型、规模、活动性、危险程度、影响范围的情况，认真研判趋势，深入分析雨情、水情、灾情、险情，要实时准确把握辖区内地质灾害隐患点的动态变化、灾害威胁的情况，要有针对性和科学有效地做好防灾工作部署和措施的落实。
（三）落实各项防治工作制度和责任制

各级人民政府和各级国土资源行政主管部门要按照签订的地质灾害防治工作责任书，认真履行地质灾害防治工作责任制，把地质灾害防治工作和责任落到实处，做到领导到位、人员到位、任务到位、措施到位、资金到位。要加强落实汛期地质灾害风险隐患排查巡查制度、值班制度和灾情速报制度。汛期前按《广东省地质灾害隐患点特征认定和灾后分级标准（试行）》规定，对辖区进行一次全面调查排查，及时更新地质灾害隐患点台账，要层层落实地质灾害防治工作责任制。汛期国土资源、建设、交通、水务和旅游等部门要按照各自的职责组织人员加强巡查监测，重点防范城镇、乡村、丘陵山区、旅游景点等人员集中区和交通干道、重点设施周边等，尤其要强化在建工程施工场所、矿山等临时务工人员的防灾意识，落实防范措施，要将防灾责任落实到具体单位和个人，并有专人跟踪督促检查。汛期结束后开展复查与总结。
（四）着力推进地质灾害群测群防建设

各地要高度重视地质灾害群测群防工作，着力推进地质灾害防治高标准“十有县”建设，发动社会各界和广大人民群众积极参与地质灾害防治工作。地质灾害易发区的县、镇两级人民政府要加强群测群防的组织领导，健全以村干部和骨干群众为主体的群测群防队伍，引导基层社区、村组成立地质灾害联防联控互助组织，切实组织做好对重要地质灾害隐患点的日常监测工作，明确监测责任人，对监测责任人给予适当经费补贴，并配备简便实用的监测预警设备。县、镇国土资源管理部门要加强督促检查和及时收集、整理监测数据，随时掌握重要隐患点的变化情况。
各地要按照地质灾害群测群防建设的要求，向受地质灾害威胁的村庄、学校、旅游景点等防治责任人发放“地质灾害防灾明白卡”，向受地质灾害威胁的群众发放“地质灾害防灾避险明白卡”，使基层组织和受地质灾害威胁的群众提高“自我识别、自我监测、自我预报、自我防范、自我应急、自我救治”能力，不断增强人民群众自救互救和应急处置能力。

（五）加强重要地质灾害隐患点防灾应急管理

对列入重点防范的重要地质灾害隐患点，各地在加强和落实监测工作的基础上，应加强应急管理，各有关部门要结合地质灾害风险隐患具体情况组织编制重要地质灾害防灾应急预案，应急预案应明确预警方式、预警信号、紧急疏散措施和紧急疏散路线、避险安置场所及抢险救灾措施，同时做好应急演练，各地每年最少要举行1～2次地质灾害应急演练，提高应急处置水平，切实提高应急反应能力。
（六）落实防治经费，完善投入机制，加快实施地质灾害治理工程
各级人民政府要按照《地质灾害防治条例》、《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》和《广东省地质环境管理条例》以及广东省人民政府《关于进一步加强我省地质灾害防治工作的意见》（粤府〔2007〕68号）的有关规定和要求，根据本地区财政状况和地质灾害防治的实际需要，将地质灾害防治经费和群测群防员补助资金纳入财政预算保障范围，增加安排地质灾害防治工作经费的投入。建立多元化、多渠道的投入保障机制，把地质灾害防治与扶贫开发、山区移民、新农村建设、美丽乡村建设、建设用地增减挂钩等相关政策有机结合起来，统筹安排资金，有计划、有步骤地加快地质灾害危险区内群众的搬迁避让，优先搬迁危害程度高、治理难度大的地质灾害隐患点周边群众，确保本地区当年治理或搬迁避让消除地质灾害隐患点数量不低于上年末在册隐患点数量的10%，消除威胁100人以上重大地质灾害隐患点数量不低于上年末在册重大地质灾害隐患点数量的10%。

各级人民政府应把地质灾害防治专项经费列入年度财政预算，主要用于重大地质灾害隐患点工程治理和群众搬迁避让补助以及监测人补贴支出。

（七）加强部门协调，提高地质灾害应急处置能力

    各级人民政府和有关部门，要按照《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》和《清远市贯彻落实国务院关于加强地质灾害防治工作决定重点工作分工方案》（清府办函〔2012〕46号）的要求，结合地质灾害防治工作实际，完善地质灾害监测预警体系、综合防治体系和应急救援体系建设。加快组建专群结合的应急救援队伍，配备必要的交通、通信和专业设备，形成高效的应急工作机制。进一步修订完善突发地质灾害应急预案，制定严密、科学的应急工作流程。建设完善应急避难场所，加强必要的生活物资和医疗用品储备，定期组织应急预案演练，提高有关各方协调联动和应急处置能力。
（八）加强监管力度，依法查处各种违法行为

各级人民政府要严格按照《地质灾害防治条例》和《广东省地质环境管理条例》以及国土资源部《关于加强地质灾害危险性评估工作的通知》（国土资发〔2004〕69号）要求，严格执行地质灾害危险性评估和地质灾害防治工程“三同时”制度。各有关部门在编制城市总体规划、村庄（包括名村示范村）和集镇规划、基础设施专项规划时，要加强对规划区地质灾害危险性评估，合理确定项目选址和布局，避开地质灾害危险区域。各有关部门要严格执行并做好监督把关，对未按要求开展地质灾害危险性评估工作的重大建设项目，不予批准项目立项、不予批准规划、不予拨款；要严格执行地质灾害防治工程与主体建设工程同时设计、同时施工、同时验收的“三同时”制度；在地质灾害危险区内，禁止批准新建住宅、爆破、削坡、矿产资源开发、地下水开采等可能诱发地质灾害的人类建设活动；要进一步加大监管力度，及时发现、制止、查处各种违反规定、可能引发地质灾害的违法行为，努力从源头上控制和减少人为因素诱发地质灾害的现象，有效规避灾害风险。

（九）进一步强化地质灾害气象风险预报预警工作

市国土资源、气象局要深化合作，在已建成地质灾害气象风险预警系统的基础上，继续完善和强化地质灾害气象风险预警预报信息快速发布体系建设，进一步提升地质灾害气象风险预警服务水平。加强短时临近强降雨前的预警服务，特别是针对基层农村、镇防灾责任人、地质灾害隐患点的监测人、责任人进行重点服务，在地质灾害风险预警达到三级及以上时，两部门应及时、具体、准备发布预警信息，为防御局部地质灾害转移群众争取时间。

各县（市、区）国土资源主管部门与当地气象部门联合认真做好地质灾害气象风险预报预警工作，督促按照《广东省国土资源系统地质灾害预警响应工作方案》要求落实值班和巡查责任，切法通过短信、大喇叭等手段把预警信息送到受威胁群众，努力克服“最后一公里”困难。开展地质灾害成灾趋势分析，做好基础数据的采集分析和集成，为有效防治地质灾害提供保障。各级党委、政府及有关部门在收到地质灾害气象预报预警信息后，应立即做好防灾应急会商，落实防范措施，切实做到早部署、早落实、确保安全。
（十）加大宣传力度，提高干部群众的防灾避灾意识和能力

各级人民政府和有关主管部门，要加大对《地质灾害防治条例》、《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》和《广东省地质环境管理条例》以及地质灾害防治知识的宣传力度，扎扎实实地做好宣传、培训工作。要利用“4·22世界地球日”认真开展宣传活动，会同科教部门，邀请专家学者开展科普教育，通过报纸、广播、电视等新闻媒体宣传和张贴宣传画、培训等方式，普及地质灾害防治基本知识和应急处置知识，使地质灾害防范知识进农村、进社区、进学校，切实提高干部群众防灾避灾意识和能力。
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