附件1-2
2020年广东省促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）

绩效自评报告
          单位(处室）名称：清远市市场监督管理局
          填 报 人：招丽英
          联系电话：0763-3377689
          填报日期:2021年4月23日

一、基本情况
（一）项目基本情况

根据《广东省财政厅关于提前下达2020年促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）的通知》（粤财社[2019]244号），下达清远市（含省直管县）2020年“促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）”资金（以下简称省级药品监管专项资金）857.75万元，其中：药品医疗器械化妆品抽检287.7万元，药品稽查执法及综合监管资金110.05万元，执法装备及检验检测设备购置资金388.00万元，地方队伍能力建设资金72.00万元。

（二）项目决策情况

 我市对下放审批权限的省级药品监管专项资金，按照“大专项+任务清单”的管理模式，结合本地实际，采用因素法（工作任务、监管服务对象、区域常住人口数量）对省级药品监管专项资金和任务清单进行分解，分配方案按“三重一大”要求经市局党组会议集体审议通过，报市财政下达资金，下发了《关于下达2020年省级促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）的通知》（清财工[2020]2号）、《关于调整2020年省级促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）的通知》（清财工[2020]40号）、《关于做好2020年省级专项资金（市场监督管理—药品监督管理）转移市县专项资金管理工作的通知》（清市监财〔2020〕17号）、《关于印发2020年促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）转移县（市、区）任务清单（调整）的通知》（清市监明电〔2020〕443号）。预算分解情况如下：

                                      单位：万元
	单位名称
	合计
	药品医疗器械化妆品抽检资金
	执法装备及检验检测设备购置资金
	药品稽查执法及综合监管资金
	地方队伍能力建设资金

	合计
	857.75
	287.7
	388.00
	110.05
	72.00

	市局（本级）
	64.21
	0.50
	38.00
	15.71
	10

	市食品药品检验所
	449.44
	197.44
	252.00
	
	

	清城区
	65.88
	22.50
	20.00
	16.38
	7.00

	清新区
	55.78
	14.59
	20.00
	12.19
	9.00

	英德市
	70.84
	17.70
	20.00
	25.14
	8.00

	佛冈县
	33.41
	9.00
	7.00
	10.41
	7.00

	阳山县
	37.52
	8.05
	9.00
	12.47
	8.00

	连州市
	35.24
	11.72
	7.00
	9.52
	7.00

	连南县
	25.35
	3.10
	10.00
	4.25
	8.00

	连山县
	20.08
	3.10
	5.00
	3.98
	8.00


(三）绩效目标。

    1.通过开展药品、化妆品、医疗器械（以下统称药品）质量抽验，发现、降低和消除不合格药品导致的安全风险，清远市药品生产企业生产的国家基本药物品种抽检覆盖率达到100%。

    2.加强药品监管执法装备和技术支撑体系建设，改善基层药品监管条件；开展对标建设，补齐地市级仪器设备配置短板，使地市级药品化妆品检验检测机构实验室主要仪器装备配置覆盖率达100%，地市级药品常规检项能力参数覆盖率均达到90%以上，并适当提高检验检测现代化、自动化水平，促进检验检测能力专业化、特色化建设，进一步增强服务监管能力；开展基层药品执法基本装备配置，购置急需的药品监管执法装备，着力提升基层药品装备水平。

    3.进一步规范药品的生产和流通秩序，净化市场，严厉打击药品安全违法犯罪，重大案件查办率达到100%，涉刑案件移送率达到100%。

    4.进一步加强干部培训，不断提高药品地方队伍能力建设，粤东西北地市级市场局药品及相关监管在职干部参加1天以上脱产培训超过180人次，粤东西北县级市场监管局药品及相关监管在职干部参加1天以上脱产培训超过145人次，确保市、县级市场监管局两品一械药品监管人员培训参训率不低于50%。

绩效自评工作组织情况

    我局高度重视本次绩效自评，组成由局领导、财务、业务科室负责人的预算绩效管理工作领导小组，根据《广东省药品监督管理局办公室关于开展2021年省级财政重点绩效评价工作的通知》要求，落实责任，结合资金项目情况，认真分析项目完成情况，开展项目绩效自评工作，形成自评结论，撰写了绩效自评报告。
绩效自评结论

    对照《专项资金绩效自评指标评分表》各评分指标和评分标准，从决策、管理、产出、效益4个方面对2020年广东省促进经济高质量发展专项资金进行绩效自评，根据确定的评价指标体系和评分标准,自评分数为99.94分，自评等级为“优”。

四、绩效指标分析
（一）决策分析

 1.项目立项情况。

论证决策。

    根据《广东省药品监督管理局办公室关于进一步做好市县2020年省级专项资金项目入库储备和2019年预算执行工作的通知》（粤市监办〔2019〕217号）的要求，我局按照局“三重一大”制度集体讨论通过省级财政专项资金项目，项目承担单位和资金使用单位符合部门职能，立项依据充分规范。
目标设置。

    依据省药监局布置任务要求设置了总体目标，对应项目专项资金的总体目标和各项目的实施情况，并细化了项目绩效产出各效益关键指标。自评项目绩效目标设置完整合理，所设置与项目特点相关，合符客观实际，包括预期提供服务的产出指标、预期达到的效果性指标，大多数指标都可具有可衡量性。

保障措施。

    项目在实施过程中，落实项目负责制，明确项目负责科室，项目负责科室负责人为项目负责人，保障各级业务部门能按规定对项目的实施开展有效的检查、监控。同时严格按照《清远市市场监督管理局机关财务管理规定》、《中共清远市市场监督管理局党组“三重一大”决策制度》等有关规定进行财务管理。各资金用款单位能按照项目制定的实施方案与签订的项目合同执行，及有关规定进行财务管理。
2.资金落实情况。

（1）资金到位。

2020年省级药品监管专项资金857.75万元，实际到位857.75万元，资金到位及时，到位率100%。
（2）资金分配。

我市对下放审批权限的专项资金，按照“大专项+任务清单”的管理模式，结合本地实际，采用因素法对省级专项资金和任务清单进行分解，下发了《关于下达2020年省级促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）的通知》（清财工[2020]2号）、《关于调整2020年省级促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）的通知》（清财工[2020]40号）。
  （二）管理分析

1.资金管理。

（1）资金支付。

省级药品监管专项资金857.75万元，截至2021年3月31日实际支出849.50万元，资金支出率为99.04%，未使用资金8.25万元。

支出规范性。
    专项资金预算严格按照《广东省促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）管理办法》、《清远市本级财政资金审批管理办法》下达，资金的拨付具有完整的审批程序和手续，资金项目预算批复严谨而规范；在资金使用方面，全市系统各资金使用单位预算执行规范，全年未发生调整，按照《广东省促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—药品监督管理）管理办法》要求，按用途投入到专项监管工作中，实行专款专用，专帐核算，合理支出，不截留、不挤占、不挪作他用，会计核算合规有效。
事项管理。

    我局在项目管理方面制定了《清远市市场监督管理局财政资金预算执行管理工作规程（试行）》，项目在实施过程中，落实项目负责制，明确项目负责科室，项目负责科室负责人为项目负责人，在项目的实施过程中，制定了详细的实施计划方案，并严格执行，保障各级业务部门能按规定对项目的实施开展有效的检查、监控。同时严格按照《清远市市场监督管理局机关财务管理规定》、《中共清远市市场监督管理局党组“三重一大”决策制度》等有关规定进行财务管理，仪器设备购置通过公开招标和政府采购。整个过程有效保证了清正廉洁，保证了公开、公平和民主。各资金用款单位的项目实施均按照项目实施方案与签订的合同执行，及有关规定进行财务管理。
（三）产出分析
1.经济性。

2020年省转移清远市的任务，按照项目实施计划，预算执行进度与完成进度基本匹配，项目实施成本合理，实际支出未超过预算计划。药品安全监管人员培训标准严格执行清远市《市直党政机关和参公事业单位培训费管理办法》，在标准内开展培训。

2.效率性。

数量指标。2020年100%完成省转移抽检任务：药品抽检任务800批次，实际完成800批次，完成率100%；药包材抽样任务5批次，实际完成5批次，完成率100%；化妆品抽检任务70批次，实际完成70批次，完成率100%；医疗器械抽样任务44批次，实际完成48批次，抽检完成率109%；地市级市场监管局药品及相关监管干部参加1天以上脱产培训人次≥180人次/地市局，实际参加人次198人次/地市局；县级市场监管局药品及相关监管干部参加1天以上脱产培训人次≥145人次/县级局，实际参加人次200人次/县级局。

    质量指标、时效指标：1.市食品药品检验所截至2020年底，对标《广东省食品药品监督管理局办公室关于印发〈广东省食品药品检验检测机构能力建设标准（2016-2020年）〉的通知》（粤食药监办科〔2017〕362号），一是对地市级药品化妆品检验检测机构实验室主要仪器装备配置应具备的60种设备，该所已全部具备，覆盖率达100%；二是对地市级药品检验检测机构的应具备的112项药品常规检验项目能力参数，该所已全部具备，药品常规检验项目能力参数覆盖率已达100%。2.仪器设备计划购置344台（套），实际采购完成344台（套），100%完成采购计划。3.通过开展药品、化妆品、医疗器械（以下统称药品）质量抽验及监管，按时完成省转移任务，清远市药品生产企业生产的国家基本药物品种抽检覆盖率达到100%（完成辖区内生产企业的国基药品种是15个，抽检21批）、重大案件查办率100%（重大案件1宗，已结案）、涉刑案件移送率100%（涉刑案件2宗，已移送2宗），药品化妆品检验报告100%按要求送达。4.开展脱产培训，使市、县两级药品监管人员熟悉监管专业知识、技术规范标准与执法程序，提升药品监管干部专业能力水平，从而提高药品安全水平，保障了公众药品安全，提升了全市公众健康水平。培训项目由人事部门牵头，有关科（股）室齐抓共管的教育培训工作机制，确保干部教育培训工作有条不紊地开展，全市2020年底从事药品监管人员229人，实际参加培训220人，药品监管在职干部参加培训率达96.07%。仪器设备购置通过公开招标和政府采购。整个过程有效保证了清正廉洁，保证了公开、公平和民主。
（四）效益实现度分析
1.效果性。

2020年药品抽检共发现不合格产品7批次（其中：药品4批次、医疗器械3批次、化妆品0批次），按照要求完成核查处置7批次，查处置率100%。
公平性。

    项目实施的过程，未收到任何有关培训、抽检及监管方面的投诉，满意度100%。
五、主要绩效

通过项目的实施，一是严厉打击药品安全违法犯罪，进一步规范药品的生产和流通秩序，全市药品违法案件193宗、医疗器械26宗、化妆品109宗，共328宗，其中：大案要案1宗，移送司法机关2宗。二是突出了技术支撑，拓宽我市的检验能力领域，提高工作效率，为药品质量安全监管提供了可持续的技术保障；开展基层药品执法基本装备配置，购置的药品监管执法装备，着力提升基层药品装备水平。三是强调问题导向，促进监检结合，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以落实食品药品安全“四个最严”为根本遵循，极大地保障了公众的用药安全；四是进一步提高干部综合素质和破解监管难题的应变能力，更好地履行药品监督管理职责，确保药品安全监管工作稳步向前推进。
六、存在问题
1.财政拨付专项资金时间不够及时,部分专项使用计划工作准备不够充分，导致资金使用进度缓慢。

2.财务人员及药品监管人员业务有待提高。
3.药品质量标准查找困难。有些检品执行的质量标准是注册标准，需要向厂家索取，但厂家常常未能及时提供其质量标准，给检品按时发报告带来很大的压力。同时厂家提供的质量标准难以确保其准确性。建议能否让中检院牵头建立一个全国药品的标准查询数据库，方便全国各药检所进行药品质量标准的查询并可以进行下载。

4.随着药品、化妆品的质量标准不断提高，检验成本提升较快，给抽检工作的开展带来较大的压力。

5.由于基础较薄弱，建议省财政资金继续加大对粤东、西、北地区药品化妆品质量安全检验机构的能力建设支持力度，确保药品和化妆品质量安全技术监管的可持续发展，确保人民群众用药用妆安全有效。
七、下一步工作计划

1.进一步加强与辖区财政沟通交流，制定科学、合理的资金使用计划，严格预算执行，强化预算监督管理。

    2.进一步加强队伍建设，建议省局增加对市县两级财务人员及药品监管人员的业务培训，培养更高素质与专业化药品监管专业人才。提高资金使用效益，保证专项资金的准确使用及业务开展。

    3.按照省2021年抽检工作计划和药品监管能力建设工作方案，全力以赴做好抽检工作任务和能力建设任务，为我省药品、化妆品质量安全保障做出贡献。

