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2020年民生实事第九件事专项资金

（加大食品抽检力度和食品安全信息透明度）绩效自评报告
          单位名称：清远市市场监督管理局          

          填 报 人：招丽英
          联系电话：0763-3377689
          填报日期:2021年4月19日

一、基本情况

（一）项目基本情况

根据《广东省市场监督管理局关于做好2020年市场监管系统转移市县专项资金管理工作的通知》（粤市监财[2019]884号），下达清远市（含省直管县）2020年促进经济高质量发展专项资金（食品抽检及监管）898万元，其中：农产品快检177万元、食品安全监督抽检687万元、保健食品抽检24万元、保健食品专项整治资金10万元。食品安全抽检监管及保健食品专项整治项目实施周期为2020年1月1日至2020年12月31日，农产品快检项目实施周期为2020年5月1日至2021年4月30日。
项目决策情况

     我市对下放审批权限的专项资金，按照“大专项+任务清单”的管理模式，结合本地实际，采用因素法对省级专项资金和任务清单进行分解，下发了《转发广东省市场监督管理局关于做好2020年市场监管系统转移市县专项资金管理工作的通知》（清市监财[2020]20号）、《关于下达2020年省级促进经济高质量发展专项资金（食品抽检及监管）的通知》（清财工[2020]3号），预算分解情况：

	单位名称
	合计
	食品安全抽检
	农产品快检
	保健食品专项整治资金
	保健食品抽检

	合计
	898.00
	687
	177
	10
	    24

	市本局
	2.00
	
	
	2
	

	市食品检验中心
	711.00
	687
	
	
	    24

	清城区
	63.92
	
	62
	1.92
	

	清新区
	28.28
	
	27
	1.28
	

	英德市
	40.28
	
	39
	1.28
	

	佛冈县
	12.14
	
	11.50
	0.64
	

	阳山县
	12.14
	
	11.50
	0.64
	

	连州市
	13.96
	
	13.00
	0.96
	

	连南县
	4.64
	
	4
	0.64
	

	连山县
	9.64
	
	9
	0.64
	


    （三）绩效目标

完成食用农产品快速检测工作任务截至至2021年3月31日270600批次（项目实施周期为2020年5月1日至2021年4月30日，全年计划完成农贸市场食用农产品快速检测295,200批次，截止2021年3月31日应完成270600批次）。

完成保健食品抽检80批次，保健食品生产企业检查100%，经营企业双随机飞行检查50家次，保健食品科普宣传活动不少于50场次。
完成省级食品安全监督抽检任务2986批次。
完成1102家学校食堂“互联网+明厨亮灶”建设任务。
二、绩效自评工作组织情况
我局高度重视本次绩效自评，组成由局领导、财务、业务科室负责人的预算绩效管理工作领导小组，根据《广东省市场监督管理局办公室关于做好2021年省级财政重点绩效评价工作的通知》（粤市监办发〔2021〕594号）要求，落实责任，结合资金项目情况，认真分析项目完成情况，对照《专项资金绩效自评指标表》各评分指标和评分标准，开展了项目绩效指标评分，形成自评结论，撰写了绩效自评报告。

三、绩效自评结论

对照《专项资金绩效自评指标表》，从决策、管理、产出、效益4个方面对省级食品安全抽检及监管资金进行绩效自评，根据确定的评价指标体系和评分标准，自评分数为100分，自评等级为“优”。
四、绩效指标分析
（一）决策分析

1.项目立项情况。
（1）论证决策。根据《广东省市场监督管理局关于做好2020年市场监管系统转移市县审批权限专项资金管理工作的通知》（粤市监财〔2019〕884号）的要求，我局按照局“三重一大”制度集体讨论通过省级财政专项资金项目，项目承担单位和资金使用单位符合部门职能，立项依据充分规范。依据省市场局下放的任务要求设置了总体目标，并细化了产出指标和效益指标（产出指标、效益指标），指标设置完整、合理，大多数指标都具有可衡量性，目标合理反映工作的内容和总体效益。
（2）目标设置。

根据省市场局布置任务要求，对应项目专项资金的总体目标和各项目的实施情况，设置了项目绩效产出各效益关键指标。自评项目绩效目标设置完整合理，所设置与项目特点相关，合符客观实际，包括预期提供服务的产出指标、预期达到的效果性指标，大多数指标都可具有可衡量性。

（3）保障措施。项目在实施过程中，落实项目负责制，明确项目负责科室，项目负责科室负责人为项目负责人，保障各级业务部门能按规定对项目的实施开展有效的检查、监控。同时严格按照《清远市市场监督管理局机关财务管理规定》、《中共清远市市场监督管理局党组“三重一大”决策制度》等有关规定进行财务管理。各资金用款单位能按照项目制定的实施方案与签订的项目合同执行，及有关规定进行财务管理。
2.资金落实情况。

（1）资金到位。省市场监管局促进经济高质量发展专项资金（食品抽检及监管）到位898万元，资金到位及时，到位率100%。

（2）资金分配。我市对下放审批权限的专项资金，按照“大专项+任务清单”的管理模式，结合本地实际，采用因素法对省级专项资金和任务清单进行分解，下发了《关于下达2020年省级促进经济高质量发展专项资金（食品抽检及监管）的通知》（清财工[2020]3号）。

（二）管理分析
1.资金管理。

（1）资金支付。项目资金898万元，截至2021年3月31日实际支出898万元，资金支出率为100 %。

（2）支出规范性。专项资金预算严格按照《广东省促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理）管理办法》《清远市本级财政资金审批管理办法》下达，资金的拨付具有完整的审批程序和手续，资金项目预算批复严谨而规范；在资金使用方面，全市系统各资金使用单位预算执行规范，全年未发生调整，按照《关于印发〈广东省促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理）管理办法〉的通知》（粤财工〔2019〕122号）要求，按用途投入到专项监管工作中，实行专款专用，专帐核算，合理支出，不截留、不挤占、不挪作他用，会计核算合规有效。
2.事项管理。

我局在项目管理方面制定了《清远市市场监督管理局财政资金预算执行管理工作规程（试行）》，项目在实施过程中，落实项目负责制，明确项目负责科室，项目负责科室负责人为项目负责人，在项目的实施过程中，制定了详细的实施计划方案，并严格执行，保障各级业务部门能按规定对项目的实施开展有效的检查、监控。同时严格按照《清远市市场监督管理局机关财务管理规定》、《中共清远市市场监督管理局党组“三重一大”决策制度》等有关规定进行财务管理。各资金用款单位的项目实施均按照项目实施方案与签订的合同执行，及有关规定进行财务管理。

（三）产出分析
    1.经济性。2020年省转移清远市的任务，按照项目实施计划，预算执行进度与完成进度基本匹配，项目实施成本合理，实际支出未超过预算计划。2020年预计食品抽检平均成本2500元/批次，实际食品抽检平均成本为2226元/批次；2020年食用农产品快检预计平均成本≤6元/批次，实际食用农产品快检平均成本5.99元/批次。平均成本能100%控制在预期范围内。
2.效率性。

通过开展食品安全抽检和学校食堂“互联网+明厨亮灶”平台建设，人民群众的满足感不断增强，食安全风险管控水平逐步提高，市场环境得到进一步净化。

完成情况：

    —食用农产品快检：2020年省级转移市县级农贸市场食用农产品快速检测工作任务295,200批次，截止2021年3月31日应完成270,600批次，实际已完成271,381批次，完成率100.03%。

—保健食品专项整治：省转移保健食品抽检80批次，实际完成80批次，实际完成率100%；食品生产企业监督检查6家次，实际完成6家次，实际完成率100%；保健食品经营企业飞行检查50家次，实际完成检查51家次，实际完成率102%。保健食品科普宣传活动不少于50场次，科普宣传覆盖人群不少于5000人，实际开展宣传活动79场次，科普宣传覆盖人群不13062人次，按时超额完成。
—食品安全抽检：清远市全市承担省级食品安全抽检任务2986批次（不含保健食品抽检）。截止2020年12月31日，实际完成共完成省转移任务3006批次（不含保健食品抽检），完成率为100.67%。全年食品检验项目合格的样品2938批次，不合格样品68批次，样品总体不合格率2.26%。不合格产品核查处置完成率、及时率均为100%。

   —按照省、市民生实事工作要求，我市学校食堂“互联网+明厨亮灶”平台建设任务1102家，实际完成1102家建设任务，完成率100%。

（四）效益实现度分析

1.效果性。
清远市市场监管局以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以落实“四个最严”为根本遵循，以让人民吃得放心为目标，从自身职能出发，围绕切实保障人民群众饮食安全这一总体目标，开展食品抽检、食品农产品快检、保健食品专项整治和学校食堂“互联网+明厨亮灶”平台建设工作，制定工作计划，并按时完成，项目具有可持续性。从整体情况看，全市食品安全形势持续趋好，没有发生较大及以上级别食品安全事故，进一步落实企业食品安全主体责任，促进食品产业健康有序发展和人民群众消费安全。
2.公平性。
2020年，省食品安全委员会办公室按规定委托第三方机构对全省21个地级以上市开展了群众食品安全满意度调查。我市总得分及各项主要指标为：群众食品安全满意度为得分76.1分，群众食品安全知识知晓率为87.7%，食品安全监管满意度为77.9%，食品安全信息公开满意度为77.5%。根据《广东省食品安全示范城市标准及评价细则（修订版）》，广东省食品安全示范城市的群众食品安全总体满意度为70分以上。我市食品安全总体满意度超过广东省食品安全示范城市的标准。
主要绩效

通过开展食品安全抽检及监管，及时筛查发现不合格食品，依法处置不合格食品，充分发挥快检筛查的“防火墙”“过滤网”作用，强化市场准入把关，切实提升我市食品质量安全水平，保障人民群众日常消费安全，人民群众的满足感不断增强，食品安全风险管控水平逐步提高，市场环境得到进一步净化。通过我市学校食堂“互联网+明厨亮灶”平台建设，全面提升校园食品安全水平，严格落实学校食品安全主体责任，规范食品经营行为，实现学校食品供应各环节可查可追溯、食品安全信息公开透明，形成学校食品安全管理自查、学校后勤管理日常巡查、家委会（代表）参与抽查、政府部门监督检查全方位联动监督制度体系。清远市在2020年广东省农贸市场食用农产品快检工作监督及质量评价工作中，总体考核得分全省排名第三。
存在问题

1.发现问题的能力有待加强。

2.区域进度不平衡，虽圆满完成了全年目标任务，但个别地区开始时进度缓慢，有些地区进度安排跳跃等。

3.工作人员的业务能力有待加强，对核查处置的要求、国抽系统的录入等还需进一步消化理解，熟练掌握。

七、下一步工作计划

    （一）加强计划制定，科学合理安排全年抽检工作，加大对重点品种和重点项目的抽检频次，提高问题样品发现率。

（二）进一步加强数据分析，提高抽检工作的靶向命中率，提高抽检发现问题的能力。

（三）加强对抽检工作人员的培训，提高抽检工作的认识，从而保证抽检工作更加有针对性。

（四）及时总结分析，全面提高抽检工作的质量和效率。
