
《规划》共13章，分别为第一章规划总则、第二章发

展背景、第三章目标战略、第四章重点片区规划、第五

章旅游吸引物体系规划、第六章全域交通网络规划、第

七章全域公共服务规划、第八章全域产业融合规划、第

九章全域品牌营销规划、第十章全域资源环境保护、第
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二、

《清远市全域旅游发展总体规划》内容解读

全域旅游是我国旅游业发展理念、发展战略和发展模

式的一次重大变革，发展全域旅游是加快清远市文旅产

业转型升级的重要举措，是贯彻落实“深入实施乡村振

兴战略，深化广清一体化，切实用好‘双区驱动效应’，

加快建设融湾崛起排头兵”的重要载体，是清远市打造

1 第一章规划总则

明确了《规划》的性质、范围、期限、原则，对上位规划进

行衔接。

2 第二章发展背景

对清远市地理、交通等区位条件，国家、区域等层面政策背

景，广东省、清远市等旅游市场，以及资源条件、存在问题进

行深入分析。

3 第三章目标战略

提出了“从传统的观光型向稳观光、大休闲、强度假转变”

的发展理念，“融合化、品牌化、度假化、全域化、国际化”

五化战略，以及旅游发展模式创新、产业融合业态创新、旅游

经营模式创新、旅游咨询服务创新四大创新示范。从打造“国

际知名的生态山水休闲度假目的地”的总体定位出发，构建了

“一城引领、两廊串联、五极共振”的空间格局，并提出“清

波流远 清远不远”的形象定位。

4 第四章重点片区规划

①一城引领——依托清城区、清新区自然山水资源特色，以

建设“山水休闲城”为理念，承接广州生活功能，最终将城区

打造成为和谐宜居宜游国际一流的全域化山水休闲旅游城。

②两廊串联——北江旅游发展带：发挥北江作为清远江河旅

游纽带的功能，打造中国江河旅游的新名片；清连旅游发展带：

依托许广高速，以“国家风景道”为标准打造中国交旅融合示

范带。③五极共振——粤北奇观片区：以连州地下河、湟川三

峡、广东第一峰三大景区为核心，构建粤北奇观体验核心吸引

力，打造粤北奇观深度体验旅游地；世界瑶乡片区：以连南瑶

族自治县、连山壮族瑶族自治县的生态山地与梯田瑶寨景观为

基底，以“瑶文化”为魂，以“南岗瑶寨、油岭古寨”为引领，

打造世界级的瑶族风情体验与生态休闲旅游目的地；英西峰林

片区：依托以英西峰林为首的独特地质、生态景观群，探索

“山地+”旅游发展模式，打造世界峰林度假旅游目的地；北江

胜境片区：以北江沿岸旅游资源为依托，通过塑造北江新吸引、

四大特色集聚区等方式，把英德北江打造成为华南山水经典体

验地；岭南泉城片区：依托佛冈丰富的温泉资源，做强温泉产

业，打造粤港澳大湾区的首选温泉康养旅居目的地。

5 第五章旅游吸引物体系规划

根据清远市旅游发展情况，结合旅游发展规划，对清远市旅

游项目近期创牌工程进行规划指引；根据资源状况和市场需求，

形成全新的A级景区体系；实施五类模式创新工程、十类品牌创

建工程、N项富民振兴工程的“5+10+N”乡村旅游工程，打造广

东“粤美乡村”旅游样板地，助力建设国家城乡融合发展试验

区。

6 第六章全域交通网络规划

通过对外部交通、内部交通、碧道、风景道、自驾服务体系、

旅游观光巴士及旅游专线、创意交通、全域旅游游线等规划，

打造“畅游清远”全新立体化交通网络。

7 第七章全域公共服务规划

对旅游集散体系、旅游标识系统、旅游厕所体系、智慧旅游

体系及安全秩序进行规划。

8 第八章全域产业融合规划

升级旅游“十二头”要素，促进旅游与文化、体育、农业、

康养、研学融合发展，构筑清远复合型产业链条。

9 第九章全域品牌营销规划

构建“清波流远 清远不远”品牌，制定精准营销、整合营销、

联动营销、节事营销四大营销策略及行动计划。

第十章全域资源环境保护

对接清远市区域空间生态环境评价“三线一单”及各类保护

红线，强化自然资源、文化遗产保护，同时落实“三改一整”

等全域环境整治举措。

第十一章全民共建共享规划

提出全社会参与旅游业共建共享的举措，营造良好旅游环境、

社会氛围。

第十二章全域保障体系规划

完善体制机制、政策、人才、资金、管理、督导评估机制等

保障体系。

第十三章分期建设与投资估算

对清远市全域旅游项目进行分期建设，并对总建设投资额进

行估算。
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一、

“双区”魅力后花园的重要抓手。为抢抓国家全域旅游发展

战略机遇，促进清远市旅游业和社会经济的全面发展，2020年，

清远市文化广电旅游体育局通过公开招标方式委托北京巅峰智

业旅游文化创意股份有限公司共同编制了《清远市全域旅游发

展总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）。

第十一章全民共建共享规划、第十二章全域保障体系规划、第

十三章分期建设与投资估算。
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