清远市财政局2020年度财政支出重点项目
绩效评价报告
	项目名称
	媒体改革资金
	项目单位
	清远日报社

	预算金额
	500万元
	评价时段
	2020年1月1日至12月31日

	评审专家
	[bookmark: _GoBack]李政
	评价日期
	2021年7月

	评价机构
	广东中大管理咨询集团股份有限公司

	一、关键结论
	1.综合评价结果：得分（89），绩效等级（良）

	
	2.项目绩效概述
（1）项目产出
本项目2020年度预算金额是500万元，实际使用资金500万元，其中印刷费377万元、活动费123万元，资金支出率100%。
①报刊销量：按照年初市委下达的报刊发行任务，全年要求清远日报的全年发行总量为38500份，按照邮政部门统计，2020年度全年实际平均发行订报数量为41217份，超额完成了市委下达的发行任务。
②新媒体视频发布：自2019年末起，新开通清远日报快手号、清远日报抖音号等视频平台号，拓展新的传播渠道，仅统计清远日报公众号年点击阅读量1511万、清远发布阅读量1915万，快手平台阅读量2564万，三个平台的阅读量就达到5990万，超过了原设定的绩效目标。影响力和传播度知名度均大为提升。
③举办活动：举办2020年诗歌节活动、2020年粤港澳大湾区创新成果巡展活动等12项活动。扩大了社会影响力。
（2）项目效果
①在产出指标完成度方面：
项目相关活动计划及时完成率100%、报纸发行同比2019年增长、新媒体视频发布同比2019年增长。
②在效益指标完成度方面：
新媒体阅读量同比2019年增长、新媒体订阅用户量同比2019年增长。
③满意度调查方面：
根据项目单位提供的《满意度调查数据》，受益群体对《清远日报》全媒体平台建设满意度调查显示，非常满意占比99.72%。

	
	3.存在问题
项目组织方面：
（1）根据《市政府常务会议决定事项通知》（清府办〔2019〕165号），为了支持清远日报社运营经费问题，切实做好清远日报社媒体改革，促进党报在融媒体方面的进一步发展，会议决议同意将清远日报社的媒体改革专项经费从2020年列入年度预算。但是项目单位未提供可行性报告，项目立项存在瑕疵。
（2）项目单位提供了《2020年清远传媒有限公司采购供应商登记备案初审评选会议纪要》、《关于规范活动项目执行供应商采购审核管理实施方案(试行)》（清远传媒〔2020〕14号）、《2020年供应商评选结果》、《采购执行供应商备案登记公告》，提供了组织评审供应商会议现场照片，但是未提供在政府指定的平台上进行印刷业务的公开招标采购的材料，采购过程存在瑕疵。
（3）项目单位提供了与广东南方报业传媒集团有限公司印务分公司的承印协议书，佐证合同的设计、签订符合法律法规要求。但是提供的《2020年清远日报“房产中心”、“汽车中心”、“旅游中心”三大平台制作合同》中，乙方只有盖章，没有签名和落款日期，佐证合同规范性方面存在瑕疵。
（4）项目单位保存了各类资金支出凭证、合同，佐证对项目有后续管理。但是尚未见有对所开展活动后的经验总结报告，佐证后续管理存在瑕疵。

	
	4.改进建议
（1）补充项目可行性报告。
（2）补充关于印刷业务的公开招标采购的材料。
（3）加强对合同的管理，规范签约各流程。
（4）补充经验总结报告。

	二、项目概况
	1.项目立项背景：由于时代的发展，传统媒体的传播方式和运营方式受到了新媒体的强大挑战，为改变传统依靠单一报纸的宣传方式，清远日报大力进行转型改革，近年通过微信矩阵、快手直播、抖音、微博等多种渠道进行转型，取得了较好的效果。为了确保报刊的发行覆盖率，报刊出版发行环节历来均是亏损经营，通常是通过报刊中增加广告刊登来进行发行贴补，但由于新媒体渠道的发展，传统报刊发行受到很大的冲击，经营广告大幅下滑，在此大背景下，加上近年纸张价格大幅上涨，成本进一步加大，通过原有的发行方式已不足以维持报纸的正常出版，但渠道不能放弃，清远日报社一方面大力发展新媒体渠道，在确保新闻质量的前提下，通过线上线下的各种活动吸引关注度，增加影响力，令党和政府的声音能传达到千家万户，另一方面通过财政扶持的方式确保报刊的正常出版发行。因此向市政府申请安排该500万元专项资金，以完成新媒体的发展和报刊的正常出版发行。
2.申报单位及职能：项目申报单位为清远日报社，项目实施内容符合项目申报单位的职能。
3.预算金额：本年度专项资金年初预算总额为500万元。
4.项目主要内容：项目实际支出内容包括印刷费377万元、活动费123万元。
①报刊销量：“年度报纸发行量”按照邮政部门统计，2020年度全年实际平均发行订报数量为41,217份，，比上一年度的37,481份增长了10%，按照年初市委下达的报刊发行任务，全年要求清远日报的全年发行总量为38,500份，比上年的任务35,500份增长了8%，超额完成了市委下达的发行任务，实现了绩效预订目标。
②新媒体视频发布：“新媒体视频发布”自2019年末起，新开通清远日报快手号、清远日报抖音号等视频平台号，拓展新的传播渠道，原计划2020年拍摄上传100部以上的视频进行宣传，实际仅在快手就上传了超过400部视频。
③举办活动：本项目2020年共举办了12场活动，均按计划时间完成，“项目相关活动计划及时完成率”达到100%。
5.预期目标：围绕媒体改革主题，增加党报发行量以提高党报的影响力，开展一系列活动提升报社品牌及知名度，使传统党报以及线上媒体的影响力进一步提升。

	三、综合评价过程结果
	1.资金支出情况
(金额单位：万元)
	支出明细项
	预算金额
	支出金额
	支出率(%)

	
	
	①印刷费
	377
	377
	100%

	
	
	②活动费
	123
	123
	100%

	
	
	合计
	500
	500
	100%

	
	
	结论：本项目2020年度预算金额是500万元，实际使用资金500万元，其中印刷费377万元、活动费123万元。财政资金支出率100%，财政资金支出内容与立项计划内容相符合。

	
	2.资金实施管理情况
	（1）资金管理制度的健全性
项目单位提供了《清远传媒有限公司财务审批试行规定》（清报党临字〔2017〕6号）、《清远日报社 清远传媒有限公司差旅管理规定（试行）（双红头）》（清报字〔2016〕3号)、《清远日报社 清远传媒有限公司公务接待管理实施办法（试行）（双红头）》（清报字〔2016〕4号）、《清远日报社 清远传媒有限公司省内乘用非公共交通工具出差定额包干管理办法》、《项目专项资金管理办法》，提供了资金支出明细账和支出凭证，佐证财务管理制度健全。
（2）资金管理规范性
项目单位提供了资金支出明细账和支出凭证，佐证财务管理制度健全。

	
	3.项目实施方式
	（1）项目立项合规性
根据《市政府常务会议决定事项通知》（清府办〔2019〕165号），为了支持清远日报社运营经费问题，切实做好清远日报社媒体改革，促进党报在融媒体方面的进一步发展，会议决议同意将清远日报社的媒体改革专项经费从2020年列入年度预算。但是项目单位未提供可行性报告。项目立项存在瑕疵。
（2）项目实施计划性
项目单位提供了《清远传媒有限公司财务审批试行规定》（清报党临字〔2017〕6号）、《清远日报社 清远传媒有限公司差旅管理规定（试行）（双红头）》（清报字〔2016〕3号)、《清远日报社 清远传媒有限公司公务接待管理实施办法（试行）（双红头）》（清报字〔2016〕4号）、《清远日报社 清远传媒有限公司公务用车管理实施细则（试行）（双红头）》（清报字〔2016〕2号）、《清远日报社 清远传媒有限公司省内乘用非公共交通工具出差定额包干管理办法》、《项目专项资金管理办法》、《2020年清远日报新媒体计划》，佐证项目实施方案完整，有充足的管理制度保障。
（3）项目程序规范性
①项目单位提供了《2020年清远传媒有限公司采购供应商登记备案初审评选会议纪要》、《清远传媒〔2020〕14 号关于规范活动项目执行供应商采购审核管理实施方案(试行)》、《2020年供应商评选结果》、《采购执行供应商备案登记公告》，提供了组织评审供应商会议现场照片，但是未提供在政府指定的平台上进行印刷业务的公开招标采购的材料。
②项目单位提供了与广东南方报业传媒集团有限公司印务分公司的承印协议书，佐证合同的设计、签订符合法律法规要求。但是提供的《2020年清远日报“房产中心”、“汽车中心”、“旅游中心”三大平台制作合同》中，乙方只有盖章，没有签名和落款日期，佐证合同规范性方面存在瑕疵。
项目程序规范性存在瑕疵。
（4）项目调整规范性
项目未调整。
（5）项目验收规范性
项目单位提供了《关于郑伟文社长到印刷厂交流印刷安全的函》、《印务基地与清远日报及清远邮局党建和业务交流活动方案》，提供了《郑伟文社长到印刷厂现场检查安全生产》的照片，佐证项目有健全的验收检查制度。

	
	4.项目组织管理情况
	（1）项目管理制度的健全性及有效性
项目单位提供了《清远传媒有限公司财务审批试行规定》（清报党临字〔2017〕6号）、《清远日报社 清远传媒有限公司差旅管理规定（试行）（双红头）》（清报字〔2016〕3号)、《清远日报社 清远传媒有限公司公务接待管理实施办法（试行）（双红头）》（清报字〔2016〕4号）、《清远日报社 清远传媒有限公司公务用车管理实施细则（试行）（双红头）》（清报字〔2016〕2号、《清远日报社 清远传媒有限公司省内乘用非公共交通工具出差定额包干管理办法》、《项目专项资金管理办法》、《2020年清远日报新媒体计划》，佐证项目实施方案完整，有充足的管理制度保障。
（2）项目进度管理有效性
项目单位提供了《关于郑伟文社长到印刷厂交流印刷安全的函》、《印务基地与清远日报及清远邮局党建和业务交流活动方案》，提供了《郑伟文社长到印刷厂现场检查安全生产》的照片，佐证项目单位对项目实施进度进行有效把控与及时督促调整。
（3）项目跟踪监督的有效性
项目单位提供了《关于郑伟文社长到印刷厂交流印刷安全的函》、提供了《郑伟文社长到印刷厂现场检查安全生产》的照片，佐证项目单位对项目的运作有有效的跟踪监督。
（4）后续管理的完善性
项目单位保存了各类资金支出凭证、合同，佐证对项目有后续管理。但是尚未见有对所开展活动后的经验总结报告，佐证后续管理存在瑕疵。

	
	5.项目产出情况
	项目实际支出内容包括印刷费377万元、活动费123万元。
①报刊销量：按照年初市委下达的报刊发行任务，全年要求清远日报的全年发行总量为38500份，比上年的任务35500份增长了8%，按照邮政部门统计，2020年度全年实际平均发行订报数量为41217份，比上一年度的37481份增长了10%，超额完成了市委下达的发行任务，实现了绩效预订目标。
②新媒体视频发布：自2019年末起，新开通清远日报快手号、清远日报抖音号等视频平台号，拓展新的传播渠道，原计划2020年拍摄上传100部以上的视频进行宣传，实际仅在快手就上传了超过400部视频，在抖音拥有粉丝数2.5万、快手粉丝数8.2万，加上清远日报微信公众号的粉丝19万，在不计算其他公众号的前提下，粉丝数量已远超20万，在阅读量方面，仅统计清远日报公众号年点击阅读量1511万、清远发布阅读量1915万，快手平台阅读量2564万，三个平台的阅读量就达到5990万，超过了原设定的绩效目标。影响力和传播度知名度均大为提升。
③举办活动：举办2020年诗歌节活动、2020年粤港澳大湾区创新成果巡展活动、创刊30周年活动、记者节活动、科技小院、垃圾分类主题展、蓝丝带千里牵友缘资料、蓝丝带助学、年货节、平安+满意活动、清指数 生态环保发布会、小记者等12项活动。扩大了社会影响力。

	
	6.项目效果情况
	本项目实施后在抖音拥有粉丝数2.5万、快手粉丝数8.2万，加上清远日报微信公众号的粉丝19万，在不计算其他公众号的前提下，粉丝数量已远超20万，在阅读量方面，仅统计清远日报公众号年点击阅读量1,511万、清远发布阅读量1,915万，快手平台阅读量2,564万，三个平台的阅读量就达到5,990万，超过了原设定的绩效目标，影响力和传播度知名度均大为提升。
“新媒体视频发布”从2019年末新开通清远日报快手号、清远日报抖音号等视频平台号，拓展新的传播渠道。

	
	7.自评工作情况
	（1）自评材料提交的及时性
单位在规定时间内提交材料。
（2）自评材料的完整性与质量水平
单位提交的材料完整且质量较好。

	
	8.绩效目标申报情况
	（1）绩效目标的完整性
单位在自评基础信息表中设置的绩效指标完整。
（2）绩效目标的明确性
单位在自评基础信息表中设置的绩效指标明确。
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