
广东省应急管理厅 

粤应急函（2019) 783 号 

广东省应急管理厅关于做好 2019-2020年度 

冬春生活救助工作的通知 

各地级以上市应急管理局： 

今年以来，我省遭遇低温冷冻、暴雨洪涝、台风等自然灾害， 

以及引发的山体滑坡、崩塌等次生灾害，造成受灾地区部分住房

倒塌损坏，农作物受损严重，经济损失较大，人民群众生产生活

受到一定影响。省委、省政府高度重视受灾地区救灾复产重建工

作，李希书记、兴瑞省长多次作出指示批示，要求切实保障受灾

群众基本生活，尽快恢复受灾地区正常生产生活。为切实做好今

冬明春受灾群众生活救助（以下简称“冬春救助”）工作，确保

灾区群众安全、温暖过冬，现将有关事项通知如下： 

一、高度重视，加强组织领导 

冬春救助是自然灾害救助工作的重要组成部分，在帮助受灾

困难群众安全温暖过冬、维护社会和谐稳定等方面发挥着重要作

用。各级应急管理部门要切实提高认识，把冬春救助工作作为当

前一项重要民生工作来抓，切实加强组织领导，周密部署安排， 

细化工作措施，落实工作责任，确保冬春救助工作规范有序开展。 



制定方案，实行分类救助 

冬春救助是各级政府对因自然灾害造成冬春期间存在口粮、 

饮水、衣被、取暖、医疗等基本生活困难受灾人员所给予的生活

救助，分冬令和春荒生活救助，冬令救助时段为当年的 12 月至

次年的 2 月，春荒救助时段为当年的 3 月至 5 月。各级应急管理

部门要认真研究制定本地区冬春救助工作方案，按照“分类救助、 

重点救助”的工作原则，明确救助范围和对象、救助程序等。要

综合分析救助资金总量、受灾人员困难类型、需救助总户数和家

庭人口数等因素，在省级人均 150 元补助标准的基础上科学合理

制定不同的救助标准，可对以下五类受灾人员困难类型分别制定

补助标准，实施分类救助：一是因灾倒损房屋；二是因灾农作物

减产绝收；三是因灾家庭人员死亡（失踪）；四是因灾家庭人员

致伤；五是因灾家庭人员致病。 

建立台账，实施精准救助 

各级应急管理部门要认真做好冬春生活需救助对象的摸底

统计工作，组织力量深入乡镇村组，调查了解自然灾害造成损失

情况、受灾困难群众家庭基本情况、自救能力及口粮、饮水、衣

被、取暖、医疗等方面存在的困难和需求，并填写《2019-2020 

年受灾人员冬春生活需救助统计表》（附件），报送冬春生活需救

助情况报告，主要包括基本灾情、灾情特点、冬春生活需救助资

金测算内容及工作建议等。 

及时拨付，加强款物监管 

各级应急管理部门要提前安排落实本级财政资金，如完成冬 

每 



春救助任务确有困难的，可联合财政部门向上一级应急管理、财

政部门申请资金补助。要主动会同本级财政等部门，简化资金拨

付办理程序，加快冬春救助资金拨付进度，县（市、区）级应急

管理部门要在接到上级拨款文件后 15 个工作日内将冬春救助资

金通过一卡（折）通发放到救助对象手中。要加强冬春救助资金

监督管理，及时向社会公布冬春生活救助方案、需救助对象、款

物分配使用方案等，主动接受群众和社会监督。要加强监督检查， 

对救灾款物分配、发放情况进行监管，发现违规违纪问题严肃处

理。 

请各地级以上市应急管理部门 2019 年 10 月 10 日前将本级

及所辖省财政直管县冬春救助工作方案、冬春生活需救助情况报

告、资金申请报告，((2019-2020 年受灾人员冬春生活需救助统

计表》一并报送省应急管理厅（救灾和物资保障处）。上述统计

表须经省应急管理厅（救灾和物资保障处）审核后，再通过国家

自然灾害灾情报送系统报送。 

附件：2019-2020 年受灾人员冬春生活需救助统计表 
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（联系人及电话：陈石强，020一； 9307) 

公开方式：主动公开 
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