
附件

清远市建筑从业人员实名制管理办法

（征求意见稿）

第一章  总则

第一条  为进一步规范建筑市场用工行为，加强建筑市场工人管理，维护建筑工人合法权益，保障建筑企业正当利益，促进我市建筑业健康发展，根据《中华人民共和国建筑法》《保障农民工工资支付条例》《广东省工资支付条例》《广东省建设工程领域用工实名管理暂行办法》等相关规定，制定本办法。

第二条  凡在清远市区域内依法取得施工许可证的房屋建筑和市政基础设施工程项目，应当依照本办法，实施建筑从业人员实名制管理制度。

第三条  建筑从业人员实名制，是指建筑施工企业对工程建设现场管理人员和建筑工人采集个人身份特征信息、通过建设行政主管部门实名制管理信息系统进行管理。施工总承包企业劳资专员具体负责落实项目实名制管理相关工作。
建设行政主管部门实名制管理信息系统按项目记录建筑从业人员基本信息、建筑工人工资发放信息和相关预警信息以及其他管理所需的重要信息。

 第四条  各级建设行政主管部门按照各自职责对建筑从业人员实名制实施监督管理。

工程项目施工总承包企业为配置实名制管理系统软硬件的第一责任方，施工单位主要负责人对本单位实名制管理负总责，项目负责人对本项目实名制管理的具体实施负责。监理单位对项目实名制管理负有监督责任。

劳务分包企业应合法取得劳务分包资质，是办理建筑工人实名制管理教育及信息采集录入的第一执行方。

第二章  信息采集及识别

第五条  实名制个人身份特征信息载体为个人唯一的身份证、面部特征信息及其它载有唯一个人身份特征信息的物质。

施工单位或项目部负责建筑从业人员的个人身份特征信息采集。

第六条  实名制个人身份特征信息识别，采用面部生物特征等生物识别设备，由工程项目施工总承包企业通过购买或租赁等方式选定，并结合施工现场设立的门禁设施，严格实行从业人员实名制有效管理。

第七条  面部生物特征等识别设备，应与我市实名制系统对接，实现考勤信息实时上传。

第三章  管理及应用
第八条  建设单位应当督促施工总承包企业落实实名制管理措施，应当在招标文件和工程施工、监理合同中明确要求实名管理，可以在工程安全防护、文明施工措施费中明确列支实名管理所需的费用。

第九条  施工总承包企业、专业承包企业或劳务分包企业应配备合格的专职管理人员，负责登记劳务人员的基本身份信息、和工资结算及支付等情况，加强施工现场建筑工人实名制应用情况的监督管理，各类纸质档案管理台账保存至工程竣工且工资全部结清后至少3年。

第十条  施工单位在工程项目开工前，配备实名制管理使用所需的软硬件；在项目所在地银行开设农民工工资专用账户，并在作业工人进场前完成实名管理登记及作业工人工资卡开办，并利用实名制管理信息系统登统计支付情况。

第十一条  项目实名制应用开始时间为项目获得建筑工程施工许可证时间，项目实名制应用结束时间为项目竣工验收时间。

各项目在取得施工许可证后，应在“市实名制系统”申请账号，并上传施工许可证（一个围档内有多个施工许可证的同一个项目，可在系统只申请一个账号，但需把所有施工许可证上传）、项目从业人员（建设单位、施工单位、监理单位管理人员及建筑工人）、工人工资专户信息、工资保证金缴纳证明材料、维权信息告示牌等信息。

项目开工1个月后，施工单位应将建筑工人工资发放流水上传至市实名制系统。
第十二条  监理单位应将实行实名制管理纳入安全监理工作范畴，及时检查人员在位情况、建筑工人实名制管理情况，督促施工单位加强日常实名制管理，将考勤记录列入《监理周报》，以备建设行政主管部门检查。
第十三条  施工企业应当在项目现场设置维权信息公示牌，将每月经施工现场人员确认的实名制考勤与工资支付信息在公示牌进行公示，公示期不少于5日。建筑工人有权查阅本人工作记录、工资发放记录等，施工企业应当配合。
第十四条  各级建设行政主管部门应将实名制管理列入日常重要检查内容，监督检查施工单位实行实名制管理情况。

第十五条  建筑工人每天通过实名制管理信息系统进出工地进行考勤，该记录作为发放工资的重要依据。建筑施工总承包企业负责落实工人实名制系统考勤名单与工资发放名单相一致的责任。
第四章  应急处置

第十六条  在建工程因实名考勤设备故障无法进行考勤时，应及时联系该设备技术服务公司进行处置,并向属地建设行政主管部门报告核实同时申请开通实名制系统手工考勤功能。在故障修复期间，施工单位须安排劳资专员进行手工考勤，考勤数据须经项目负责人、总监理工程师审核同意后上传。
因实名制信息系统维护、升级导致无法上传数据的，主管部门将发布公告，在这期间施工单位应安排劳资专员进行手工考勤，考勤数据须经项目负责人、总监理工程师审核，待实名制系统恢复正常后，再将考勤信息上传至实名制系统。

第五章  奖励与罚则
第十七条 根据实名制系统中建筑工人出勤率月汇总统计，对落实实名制管理制度到位、录入和工作表现好的单位及相关负责人，由建设行政主管部门进行通报表彰。 

对落实实名制管理制度不到位、录入和考勤率低，工作表现差的施工单位，由建设行政主管部门根据《清远市建设行业诚信管理办法》给予诚信扣分并责令限期改正；逾期不改正的，责令项目停工，并处5万元以上10万元以下的罚款；情节严重的，给予施工单位限制承接新工程、降低资质等级、吊销资质证书等处罚。
第十八条  未按本办法督促检查项目实行实名制管理的监理单位，由建设行政主管部门根据《清远市建设行业诚信管理办法》给予诚信扣分处理。

第六章  附则
第十九条  本办法由市住房和城乡规划建设局负责解释。

第二十条  本办法自2021年  月  日起施行，有效期至20  年  月  日。

公开方式：主动公开
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