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2022年省十件民生实事（加强食品安全、农贸市场升级改造）项目绩效自评报告










          部门名称：清远市市场监督管理局
          填报人：班雯宇
          联系电话：0763-3377689
[bookmark: _Toc21411]          填报日期：2023年5月4日
[bookmark: _Toc27308][bookmark: _Toc6861][bookmark: _Toc30733]一、基本情况
[bookmark: _Toc14529][bookmark: _Toc29650][bookmark: _Toc15195][bookmark: _Toc512491956][bookmark: _Toc17298][bookmark: _Toc18048][bookmark: _Toc10811][bookmark: _Toc512491958]（一）项目基本情况
1.根据《广东省财政厅关于提前下达2022年度省促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理-食品抽检及监管）资金的通知》（粤财工〔2021〕125号），下达清远市2022年广东省食品抽检及监管专项资金815万元，其中：食品安全监督抽检资金593万元、特殊食品抽检资金24万元、特殊食品专项监管资金15万元、食用农产品快检资金183万元。食品安全监督抽检项目实施周期为2022年1月1日至2023年3月31日，食用农产品快检项目实施周期为2022年5月1日至2023年4月30日，特殊食品监管及抽检项目实施周期为2022年1月1日至2022年12月31日。
2.根据《广东省市场监督管理局等7部门关于印发2022年推进农贸市场升级改造民生实事工作方案的通知》（粤市监〔2022〕10号），清远市36家农贸市场升级改造列入2022年度省十件民生实事。截至2022年7月底，清远市36家农贸市场已全部完成升级改造。
[bookmark: _Toc512491961][bookmark: _Toc5103][bookmark: _Toc1569][bookmark: _Toc3821]（二）项目决策情况
1.我市对下放审批权限的专项资金，按照“大专项+任务清单”的管理模式，结合本地实际，采用因素法对省级专项资金和任务清单进行分解，下发了《清远市财政局关于下达2022年度省级促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理-食品抽检及监管）的通知》（清财工〔2022〕8号），预算分解情况：
	单位名称
	合计
	食品抽检
	食品监管

	
	
	食品安全抽检
	特殊食品抽检
	食用农产品快检
	特殊食品专项监管

	清远市市场监督管理局
	5.00 
	
	
	
	5.00 

	清远市食品检验中心
	617.00 
	593.00 
	24.00 
	
	

	清城区市场监督管理局
	69.95
	
	
	67.55
	2.40

	清新区市场监督管理局
	29.72
	
	
	28.32
	1.40

	英德市市场监督管理局
	41.01
	
	
	39.21
	1.80

	佛冈县市场监督管理局
	11.69
	
	
	10.89
	0.80

	阳山县市场监督管理局
	11.69
	
	
	10.89
	0.80

	连州市市场监督管理局
	14.27
	
	
	13.07
	1.20

	连南县市场监督管理局
	5.16
	
	
	4.36
	0.80

	连山县市场监督管理局
	9.51
	
	
	8.71
	0.80

	合计
	815.00 
	593.00 
	24.00 
	183.00 
	15.00 


2.2022年3月18日，清远市人民政府办公室印发《2022年清远市推进农贸市场升级改造民生实事工作方案》，确定对36家农贸市场进行升级改造。各县（市、区）迅速按要求制定辖区《农贸市场升级改造工作实施方案》，36家农贸市场已根据实际情况完成了“一场一策”的制定和备案工作。
（三）绩效目标
1.完成省级食品安全监督抽检任务2580批次。
2.对不少于82家农贸市场开展食用农产品快速检测，任务完成数不少于302400批次（项目实施周期为2022年5月1日至2023年4月30日）。
3.完成80批次特殊食品省转移地市抽检专项任务。
4.完成75家次特殊食品专项检查，保健食品生产企业检查覆盖完成率100%，特殊食品科普覆盖人群7500人次。
5.2022年7月底前按报省局备案的“一场一策”的要求，完成我市省民生实事36家农贸市场升级改造的工作任务。
2、 [bookmark: _Toc31750][bookmark: _Toc18552][bookmark: _Toc17236][bookmark: _Toc15256][bookmark: _Toc9908][bookmark: _Toc13161]绩效自评工作组织情况
根据《广东省市场监督管理局办公室关于做好2023年省级财政重点绩效评价工作的通知》（粤市监办发〔2023〕620号）要求，我局高度重视本次重点绩效评价工作，组成由局领导、财务、业务科室负责人组成的预算绩效管理工作领导小组，按照“统一组织、归口负责”的原则，落实项目负责科室（单位）责任，结合资金项目情况，认真分析项目完成情况，对照《项目绩效自评指标评分表》各评分指标和评分标准，开展了项目绩效指标评分，形成自评结论，撰写了绩效自评报告。
3、 绩效自评结论
[bookmark: _Toc7950][bookmark: _Toc4695][bookmark: _Toc22609][bookmark: _Toc512491960]对照《项目绩效自评指标评分表》，从决策、过程、产出、效益等4个方面对省级食品抽检及监管专项资金、农贸市场升级改造项目分别进行绩效自评，根据确定的评价指标体系和评分标准，自评分数为100分，自评等级均为“优”。
[bookmark: _Toc453_WPSOffice_Level3]四、绩效指标分析
[bookmark: _Toc1940][bookmark: _Toc12570][bookmark: _Toc1426]（一）决策分析
1.项目立项情况。
（1）论证决策。
一是按照局“三重一大”制度集体讨论通过省级财政专项资金项目，项目承担单位和资金使用单位符合部门职能，立项依据充分规范。依据省局下放的任务要求设置了总体目标，并细化了产出指标和效益指标，指标设置完整、合理，大多数指标都具有可衡量性，目标合理反映工作的内容和总体效益。
二是以创建全国文明城市和巩固国家卫生城市为契机，以全面推进乡村振兴战略为抓手，积极开展农贸市场升级改造。结合实际确定全国文明城市创建点位市场、中心城区市场、乡镇三类农贸市场升级改造标准，开展实地调研，广泛征求属地政府、市场开办方意见，确定对场容场貌较差、市场方有改造意愿的36个市场进行升级改造，并列入2022年省民生实事。
（2）目标设置。
根据省市场局布置任务要求，对应项目专项资金的总体目标和各项目的实施情况，设置了项目绩效产出和效益关键指标。自评项目绩效目标设置完整合理，所设置与项目特点相关，符合客观实际，包括预期提供服务的产出指标、预期达到的效果性指标，大多数指标都可具有可衡量性。
（3）保障措施。
一是项目在实施过程中，落实项目负责制，明确项目负责科室，项目负责科室负责人为项目负责人，保障各级业务部门能按规定对项目的实施开展有效的检查、监控。同时严格按照《清远市市场监督管理局机关财务管理规定》、《中共清远市市场监督管理局党组“三重一大”决策制度》等有关规定进行财务管理。各资金用款单位能按照项目制定的实施方案与签订的项目合同执行，并按有关规定进行财务管理。
二是注重食品安全抽检监测信息通报工作，建立并执行抽检信息通报机制。为全面推进全市食品安全信息的收集、分析和综合利用，加强信息通报，2020年9月28日，市食品安全委员会印发《清远市食品安全信息沟通共享制度》（清食安委〔2020〕6号），明确市食安委成员单位应依据有关法律、法规和本部门职能职责建立食品安全信息共享和定期通报机制，构建共建共治共享治理格局。2022年，农业农村、市场监管等部门的抽检信息均及时通报给食安委成员单位和各县（市、区）有关部门，监督抽检中发现的不合格食品信息及时通报给相关部门。
三是为推动工作开展，加大督查考核力度。我市农贸市场综合治理工作纳入2021年和2022年市对县食品安全、质量工作考核；省、市民生实事农贸市场升级改造工作纳入市委2022年度实施乡村振兴战略考核和市政府驻镇帮镇扶村工作考核；加强日常督查督导。省、市民生实事农贸市场升级改造工作进度实行周报制度，由分管副市长亲自督办，召集后进县（市、区）有关领导进行约谈。组织市政府督查室、领导小组办公室对工作进度进行督查。
2.资金落实情况。
（1）资金到位。
2022年省级促进经济高质量发展专项资金（食品抽检及监管）到位815万元，资金到位及时，到位率100%。
2022年省级、市级财政无专项资金用于开展农贸市场升级改造。各县（市、区）采取使用涉农（驻镇帮镇扶村）资金、政府专项债、市场开办方自筹资金开展有关工作。升级改造资金未经市场监管局账户。
（2）资金分配。
[bookmark: _Toc24031][bookmark: _Toc30614][bookmark: _Toc18617_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7393]我市对下放审批权限的专项资金，按照“大专项+任务清单”的管理模式，结合本地实际，采用因素法对省级专项资金和任务清单进行分解，并以《关于报送2022年省级促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理—食品抽检及监管）分配方案的函》报市财政审核。资金分配方法科学合理，程序规范。
（二）管理分析
1.资金管理。
（1）资金支付。
2022年省级促进经济高质量发展专项资金（食品抽检及监管）项目资金815万元，实际支出815万元，资金支出率为100%。
（2）支出规范性。
专项资金预算严格按照《广东省促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理）管理办法》《清远市本级财政资金审批管理办法》下达，资金的拨付具有完整的审批程序和手续，资金项目预算批复严谨而规范；在资金使用方面，全市系统各资金使用单位预算执行规范，全年未发生调整，按照《关于印发〈广东省促进经济高质量发展专项资金（市场监督管理）管理办法〉的通知》（粤财工〔2019〕122号）要求，按用途投入到专项监管工作中，实行专款专用，专帐核算，合理支出，不截留、不挤占、不挪作他用，会计核算合规有效。
2.事项管理。
（1）实施程序。
我局在项目管理方面制定了《清远市市场监督管理局财政资金预算执行管理工作规程（试行）》，项目在实施过程中，落实项目负责制，明确项目负责科室，项目负责科室负责人为项目负责人，在项目的实施过程中，制定了详细的实施计划方案，并严格执行，保障各级业务部门能按规定对项目的实施开展有效的检查、监控。
[bookmark: _Toc2846][bookmark: _Toc11833][bookmark: _Toc29977_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc16716_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23978]（2）管理情况。
严格按照《清远市市场监督管理局机关财务管理规定》、《中共清远市市场监督管理局党组“三重一大”决策制度》等有关规定进行财务管理。各资金用款单位的项目实施均按照项目实施方案与签订的合同执行，并按有关规定进行财务管理。
（三）产出分析
1.经济性。
2022年省转移清远市的任务，按照项目实施计划，预算执行进度与完成进度基本匹配，项目实施成本合理，实际支出未超过预算计划。2022年预计普通食品抽检平均成本2300元/批次，实际普通食品抽检平均成本为2300元/批次；预计特殊食品抽检平均成本3000元/批次，实际特殊食品抽检平均成本为3000元/批次；食用农产品快检预计平均成本≤6.1元/批次，实际食用农产品快检平均成本5.90元/批次。平均成本均能100%控制在预期范围内。
[bookmark: _Toc11574_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc10293][bookmark: _Toc14856_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3290][bookmark: _Toc20216]2.效率性。
（1）实际完成率：
清远市全市承担省级食品安全抽检任务2660批次（含特殊食品抽检80批次）。我市按照任务要求，及早分解细化抽检工作任务，强化督查督办和信息报送，按照序时进度稳步推进抽检工作。截至2022年12月31日，实际共完成省转移任务2660批次（含特殊食品抽检80批次），完成率100%。
全年计划完成农贸市场食用农产品快速检测302400批次，项目实施周期为2022年5月1日至2023年4月30日，实际完成310025批次，完成率102.52%。
特殊食品食品生产企业监督检查2家次，实际完成4家次，实际完成率200%。保健食品经营企业飞行检查75家次，实际完成82家次，实际完成率109.33%。开展保健食品现场科普宣传活动覆盖人群不少于7500人，实际覆盖人群8518人次，覆盖率113.57%。
（2）完成及时率：
计划完成时间是2022年12月31日，实际完成时间是2022年12月31日（食用农产品快检按计划完成时间为2023年4月30日），完成及时率为100%。
（3）质量达标率：
全年食品（含特殊食品）检验项目样品2660批次，合格样品2525批次，不合格样品135批次（均为食品），样品总体不合格率5.08%。不合格样品全部进入核查处置环节，核查处置任务按时完成率为100%。
（四）效益实现度分析
1.效果性。
我局以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以落实“四个最严”为根本遵循，以让人民吃得放心为目标，从自身职能出发，围绕切实保障人民群众饮食安全这一总体目标，开展食品及特殊食品抽检、食品农产品快检、特殊食品专项监管工作，制定工作计划，并按时完成，项目具有可持续性。从整体情况看，全市食品安全形势持续趋好，没有发生较大及以上级别食品安全事故，进一步落实企业食品安全主体责任，促进食品产业健康有序发展和人民群众消费安全。
食用农产品快速检测作为食用农产品监管的有效措施在日常监管工作中发挥积极的作用，能快速、大批量地筛查食用农产品，及时发现问题食用农产品并清退出市场，有效地保障了食用农产品消费安全。自2016年以来，广东省市场监督管理局部署全省农贸市场食用农产品快速检测工作，至今该项工作已连续开展7年，其中2016年至2017年、2019至2022年共6年作为省政府“十件民生实事”工作内容，2019年、2021年及2022年是市政府“民生实事”工作内容。省、市、县三级财政每年均对该项目下达专项经费支持，有效保障了该项工作的连续性和有效性。
通过不断加大保健食品监管力度，深入开展保健食品专项整治，进一步提高了公众对保健食品的科学认识水平，防范欺诈和虚假宣传的能力有效提升，全市保健食品市场秩序平稳有序。
[bookmark: _Toc512491981][bookmark: _Toc13565][bookmark: _Toc18153][bookmark: _Toc5769]2.公平性。
2022年，省食品安全委员会办公室按规定委托第三方机构对全省21个地级以上市开展了群众食品安全满意度调查。我市各项主要指标为：食品安全满意度总体得分为83.92。清远市食品安全委员会办公室将继续组织各有关单位和各县（市、区）食安办，认真研究，采取有效措施，努力提升群众食品安全满意度。
[bookmark: _Toc6266][bookmark: _Toc4184][bookmark: _Toc32041][bookmark: _Toc512491983]五、主要绩效
一是对全市农贸市场食用农产品快速检测，及时筛查发现不合格食用农产品，公示快检信息，依法处置不合格食用农产品，充分发挥快检筛查的“防火墙”“过滤网”作用，强化市场准入把关，切实提升我市市场销售食用农产品质量安全水平，保障人民群众“菜篮子”安全。清远市在2022年广东省农贸市场食用农产品快检工作监督及质量评价工作中，总体考核得分全省排名第三名。项目实施的过程，未收到任何有关抽检方面的信访和投诉，满意度100%。
二是特殊食品食品生产企业完成监督检查4家次，特殊食品经营企业飞行检查完成82家次。开展特殊食品现场科普宣传活动48场次科普宣传覆盖人群8518人次。通过不断加大特殊食品监管力度，深入开展特殊食品专项整治，进一步提高了公众对特殊食品的科学认识水平，防范欺诈和虚假宣传的能力有效提升，特殊食品市场秩序平稳有序。
三是坚持目标导向，聚焦品质提升，因地制宜、因场施策，统筹推动辖区内农贸市场的升级改造工作。各县（市、区）政府狠抓落实，多渠道筹集资金，于2022年7月底前，完成了省民生实事36家农贸市场升级改造的工作任务。打造了一批购物环境舒适，规范有序的市场，增强了人民群众的获得感、幸福感、安全感，得到广大清远市民的好评。
六、存在问题
（一）发现问题的能力不够强，问题样品发现率有待提高。
（二）区域进度不平衡，虽圆满完成了全年目标任务，但个别地区开始时进度缓慢，有些地区进度安排不合理。
（三）工作人员的业务能力有待加强，对核查处置的要求、国抽系统的录入等还需进一步消化理解，熟练掌握。
七、下一步工作计划
（一）加强计划制定，科学合理安排全年抽检工作。
（二）进一步加强数据分析，提高抽检工作的靶向命中率，加大对重点品种和重点项目的抽检频次，提高抽检发现问题的能力。
（三）加强对抽检工作人员的培训，提高抽检工作的认识，从而保证抽检工作更加有针对性。
（四）及时总结分析，全面提高抽检工作的质量和效率。
（五）继续加大特殊食品监管力度，深入开展特殊食品专项整治，进一步提高公众对特殊食品的科学认识水平，保障全市特殊食品市场秩序平稳有序。

