《清远市人民防空管理规定》

政策解读

一、起草背景及目标

（一）政策背景

随着国际形势风云变幻和南海、台海局势日趋紧张，人民防空保护人民生命财产安全和社会经济发展安全的地位作用日益凸显。近年来，国家对人民防空工作也提出了新的更高要求，《清远市实施中华人民共和国人民防空法细则》（清府[2013]14号）有关条款存在较多操作性问题，已不能满足我市人民防空建设管理工作的需要，不利于促进全市人民防空建设事业的发展。
为进一步规范、完善和加强我市人民防空建设管理工作，迫切需要出台新的管理办法，以促进行业规范发展、长远发展。

（二）目标及任务
以市政府规范性文件方式出台《清远市人民防空管理规定》（下简称《管理规定》），明确人民防空工作的领导机构及各级各有关部门的职责，提高对人民防空工作重要性的认识，增强责任感和使命感；明确人民防空工程建设标准和维护管理要求，进一步规范人民防空建设管理工作；明确人民防空组织指挥和信息保障内容，为建立科学的组织指挥体系和提高信息保障能力提供有力政策支撑；明确有关处罚和问责情形，确保我市人民防空建设管理工作落实落细。

二、制定依据

    1.《中华人民共和国人民防空法》；

    2.《广东省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》；

    3.《人民防空工程建设管理规定》（国人防办字〔2003〕18号）；

    4.《人民防空工程维护管理办法》（国人防办字〔2001〕210号）；

    5.《城市地下空间开发利用管理规定》（建设部〔2001〕108号）；

    6.《关于明确新建民用建筑修建防空地下室标准的通知》（粤人防〔2010〕23号）；

    7.《广东省人民防空办公室关于人民防空系统行政处罚自由裁量权实施办法》。
另外参考《广州市人民防空管理办法》。
三、主要内容

    《管理规定》主要包括总则及人民防空工程规划建设、人民防空工程产权及使用维护、人民防空组织指挥、人民防空信息保障、附则等五章，共58条内容。

    第一条至第二条明确《管理规定》制定的目的及适用范围。

第三条明确人民防空工作应坚持的方针原则。

第四条明确人民防空工作的领导机关。
第五条明确人民防空主管部门的职责。

第六条明确开展人民防空教育宣传的形式、内容及相关部门职责。

第七条明确人民防空经费的来源。

第八条明确城市人民防空专项规划的编制要求及责任主体。

第九条至第十条明确人防工程审批规范及要求。

第十一条明确城市规划区范围内新建、改（扩）建民用建筑工程项目应修建防空地下室的面积指标及防护等级标准等。

第十二条明确城市地下空间开发项目兼顾人防工程的要求。

第十三条对人防工程建设的类型及面积配建指标的确定原则作出规定。

第十四条明确人防工程的连通要求。

第十五条至第十七条明确易地建设人防工程的情形、易地建设费缴纳标准、减免易地建设费情形等。

第十八条至第二十五条明确人防工程建设的要求。

第二十六条至第三十九条对人防工程产权及使用维护要求作出规定。

第四十条至第四十七条明确人民防空组织指挥方面的内容。

第四十八条至第五十三条对人民防空信息保障作出规定。

第五十四条至第五十六条明确行政处罚和责任追究情形。
第五十七条明确《管理规定》实施有效期，废止《清远市实施<中华人民共和国人民防空法>细则》（清府[2003]14号）。

第五十八条明确管理规定实施期间与颁布法律、法规等相抵触的内容，以上位规定为准。


